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Uvod

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
(NKEU) u Srbiji osnovalo je 17 eminen-
tnih organizacija civilnog drustva koje su
na inicijativu i poziv Evropskog pokreta u
Srbiji preuzele koordinaciju dvadeset i jed-
nom Radnom grupom koje tematski prate
svih 35 pregovarackih poglavlja. Dve go-
dine od uspostavljanja NKEU,vise od 700
organizacija (NVO, koalicije, 19 fakulteta,
12 instituta, 24 profesionalna udruZenja,
11 sindikata, 3 poslovna udruzenja) aktiv-
no ucestvuje u njegovom radu.

Opsti cilj NKEU, platforme koja zastupa
interese gradana i gradanki Srbije u svim

fazama procesa evropskih integracija, je-
ste da kroz stru¢nu podr$ku Pregovarac-
kom timu, davanje preporuka i misljenja
o ispunjavanju merila i uslova za ¢lanstvo,
nadzor procesa pristupanja, pracenje spro-
vodenja potrebnih reformi, informisanje
javnosti, promovisanje kulture dijaloga i
uce$ca gradana, doprinese izgradnji drus-
tva vladavine prava, socijalne pravde, odr-
zivog razvoja i pristupanju Srbije Evrop-
skoj uniji.

Pre formiranja Nacionalnog konventa nije
bilo predvideno obavezno ukljucivanje or-
ganizacija civilnog drustva u proces prego-




vora sa Evropskom unijom. Na inicijativu i
zahtev ¢lanica okupljenih u NKEU, najpre
Narodna skupstina Republike Srbije a za-
tim Vlada i Pregovaracki tim svojim od-
lukama tokom 2015. godine omogucavaju
ukljucivanje organizacija civilnog drustva
u proces usvajanja Pregovarackih pozici-
ja, ¢ime se NKEU pozicionira kao akter u
pregovorima Srbije sa EU.

Saradnja sa Vladom Republike Srbije je
formalizovana nakon procesa konsultaci-
ja koji je od maja 2015. voden sa $eficom
Pregovarackog tima i Kabinetom mini-
starke za evropske integracije o na¢inima
komunikacije sa NKEU, stepenu javnosti
i dostupnosti informacija i dokumenata o
pregovorima sa EU. U avgustu 2015. go-
dine Vlada Republike Srbije je, u Odluci
o uspostavljanju Pregovarackog tima za
vodenje pregovora Srbije sa Evropskom
unijom, prepoznala NKEU kao jedan od
vaznih kanala informisanja gradana o
procesu pregovora. U tacki 10 ove Odlu-
ke navodi se sledece: ,,Pregovaracki tim
na inicijativu i posredstvom Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji, odnosno Pri-
vredne komore Srbije informise zaintere-
sovanu javnost o toku, sadrzaju i bitnim
dokumentima u pregovorima o pristupa-
nju u skladu s propisima i medunarodnim
sporazumima kojima se reguliSe zastita
tajnih podataka i pristup tajnim podaci-
ma.“ Odluka Vlade je dodatno precizirana
Smernicama Pregovarackom timu, ¢ime je
zaokruzena procedura po kojoj se organi-
zacije civilnog drustva i NKEU uklju¢uju u
proces konsultacija tokom pregovora Srbi-
je i Evropske unije o ¢lanstvu.

Saradnja NKEU sa Narodnom skupsti-
nom Republike Srbije je konstantno na
visokom nivou. Pored toga $to se u Na-
rodnoj skupstini odrzavaju sednice Rad-
nih grupa NKEU, organizuju se i vazni
sastanci sa predstavnicima razli¢itih par-
lamentarnih odbora, kao i sastanci koji su
deo zvani¢nih poseta stranih parlamen-
tarnih delegacija nasoj zemlji. Predstav-
nici NKEU bili su pozvani na sastanak
sa predstavnicima Odbora za evropske
poslove parlamenta Letonije u septembru
2015. godine. U oktobru 2015. godine
odrzan je sastanak sa predsednikom par-
lamentarnog Odbora za stabilizaciju i pri-
druzivanje na kome je dogovorena dalja
saradnja NKEU sa ovim odborom. Radna
grupa NKEU koja prati poglavlja 11,12 i
13 je u novembru 2015. ucestvovala u ra-
spravi o donosenju novog Zakona o po-
lioprivrednom zemljistu, a Radna grupa za
poglavlje Energetika je tokom razmatra-
nja Strategije razvoja energetike Republike
Srbije do 2025, sa projekcijama do 2030.
godine bila u prilici da svojim predlozima
doprinese finalnom izgledu ove strategije.
U planu je da se institut javnog sludanja
vi$e koristi za promociju rada i preporuka
NKEU i na taj nacin vi$e ukljuce i posla-
nici zainteresovani za odredene teme ko-
jima se i NKEU bavi.

Nacionalni konvent o EU ostaje deo inici-
jative Regionalni konvent o evropskoj inte-
graciji u saradnji sa Evropskim pokretima
iz Crne Gore i Albanije. U ovoj godini bice
izradena i predstavljena komparativna
analiza apsorpcionih kapaciteta za IPA
fondove u svakoj od ove tri zemlje.
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Tokom 2014. godine odrzani su bilateralni
i eksplanatorni skrininzi za sva poglavlja
i prvi izvestaji sa skrininga su sukcesivno
stizali tokom 2015. godine. U decembru
2015. godine Srbija je otvorila prva dva
pregovaracka poglavlja, poglavlje 32 - Fi-
nansijska kontrola i 35 - Ostala pitanja.
Pregovaracke pozicije za poglavlja 5, 23
i 32 su usvojene od strane Vlade i Parla-
menta i upucene Briselu. Izradeni su Ak-
cioni planovi za poglavlja 23 i 24 i u pri-
premi su Akcioni planovi za poglavlja 11 i
22. Radne grupe NKEU su tokom drugog
ciklusa rada odrzale sednice na kojima su
organizacije civilnog drustva dale strucan
i kreativan doprinos u oblikovanju Akcio-
nih planova za otvaranje poglavlja 23 i 24,
kao i misljenja i preporuke na Sazetak pre-
govarackih pozicija za poglavlja 5, 23 i 32,
koje su posredstvom Odbora za evropske
integracije Narodne skupstine prezentova-
ne Pregovarackom timu.

Nacionalnom konventu su ekskluzivno
predstavljeni: Plan reforme javnih finansi-
ja i Program ekonomskih reformi a ¢lanice
Radnih grupa Konventa bile su u prilici da
ministru finansija prezentuju svoje prepo-
ruke i predloge uz dogovor da se pracenje
i evaluacija rezultata oba strateska doku-
menta realizuje u saradnji sa Nacionalnim
konventom. Tokom 2015. godine Radna
grupa NKEU za poglavlje 22 u saradnji sa
Istrazivackim forumom Evropskog pokre-
ta u Srbiji pripremila je i predstavila pred-
stavnicima Vlade analizu politike ,,Institu-
cionalni modeli upravljanja kohezionom
politikom - Predlog modela za Srbiju® ¢iji
su autori Ivan Knezevi¢ i Ognjen Miri¢.

Radne grupe NKEU koje prate poglavlja
Poljoprivreda i ruralni razvoj, Bezbednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
i Ribarstvo, Energetika i Zivotna sredina
odrzale su devet samostalnih i jednu za-
jednicku sednicu koja je bila posvecena te-
mama koje povezuju ova tri pregovaracka
poglavlja sa ciljem da se ukaze na uzaja-
mnu povezanost pregovarackih poglavlja
i na posledice koje ¢e na pravni sistem,
na svakodnevni Zivot gradana i na uslove
poslovanja, uticati pregovori u svakom od
ovih poglavlja, kao i primena evropskih
standarda u nasoj zemlji. Rad ovih radnih
grupa podrzala je Ambasada Kraljevine
Norveske u okviru projekta podrske Na-
cionalnom konventu ,,Znam kako da de-
lujem®, koji su sproveli Evropski pokret u
Srbiji i Beogradska otvorena skola.

Uz podrsku TACSO, Nacionalni kon-
vent je tokom 2015/16 godine zaokruzio
proces strateskog planiranja u kome su
definisane aktivnosti radnih grupa i tela
Nacionalnog konventa. U tom smislu je i
struktura Nacionalnog konventa koju ¢ine
Radne grupe i Programski savet unapre-
dena formiranjem Uzeg stru¢nog tima, ¢iji
je zadatak da identifikuje teme od znacaja
za sva pregovaracka poglavlja, pruza ana-
liticke inpute za rad Radnih grupa i omo-
gucuje tematsko horizontalno povezivanje
razli¢itih poglavlja. Ovaj tim ce se baviti:
ustavnim pitanjima, imovinskim pravom,
siromas$tvom(sa posebnim osvrtom na
energetsko siromastvo), prostornim i ur-
banim planiranjem, ekonomskim i regio-
nalnim razvojem, Zajednickim trzistem i
spoljnotrgovinskom politikom EU.



Od uspostavljanja NKEU do danas odr-
zano je 93 sastanka Radnih grupa kojima
je prisustvovalo vise od 1500 ucesnika,
objavljeno je 9 publikacija, dok je ¢lanstvo
u Radnim grupama potvrdilo vise od 700
organizacija civilnog drustva.

Knjiga preporuka, koja je rezultat rada
Radnih grupa NKEU u drugom ciklusu,
predstavlja trajno svedocanstvo o toku,
dinamici i sadrzaju pregovora o c¢lanstvu
u Evropskoj uniji. Koncipirana je tako da
se moze pratiti napredak po oblastima,
promene u politikama Evropske unije,
kao i klju¢ne teme koje su bile u fokusu
organizacija civilnog drustva u svakom
od poglavlja. Knjiga preporuka je izvor in-
formacija o stavovima NKEU prema pre-
govarackim pozicijama i merama Vlade
kojima se ispunjavaju merila i primenjuju
evropski standardi u Srbiji.

Rad Nacionalnog konventa, Radnih grupa,
Programskog saveta i Uzeg stru¢nog tima
omoguceni su uz podrsku Balkanskog
fonda za demokratiju i Fondacije za otvo-
reno drustvo, koji podrzavaju Konvent od
njegovog nastanka. Ambasada Velike Bri-
tanije podrzala je rad Radnih grupa Naci-
onalnog konventa o Evropskoj uniji koje
prate poglavlja 23 -Pravosude i osnovna
prava i 24 -Pravda, sloboda i bezbednost.

U tre¢i ciklus rada Nacionalni konvent
ulazi sa namerom da jaca kapacitete svojih
¢lanica za novu fazu pregovora sa Evrop-
skom unijom, uz koridc¢enje postojecih
procedura i u skladu sa dobrom praksom
dosadasnje saradnje sa Pregovarackim

timom, $efovima i sekretarima Pregova-
racki grupa, Kancelarijom za evropske in-
tegracije i Odborom za Evropske integra-
cije Narodne skupstine. Posebno ¢emo biti
posveceni informisanju gradana o toku i
rezultatima pregovora i obavezama i ko-
ristima koje za gradane i privredu donosi
proces pristupanja Evropskoj uniji.

Analiticki rad, izgradnja kapaciteta nasih
¢lanova za monitoring i evaluaciju, kao i
komunikacijske aktivnosti na promovi-
sanju dostignu¢éa NKEU od ove godine
podrzava i Nemacka organizacija za me-
dunarodnu saradnju (GIZ). Britanski fond
za dobru upravu (GGF) pruzi¢e podrsku
radu $est radnih grupa NKEU zahvaljujuci
kojoj ¢e biti izradeno osam analiza i odr-
zano deset radionica i dva okrugla stola na
temu pregovora sa Evropskom unijom.

Ovom prilikom se iskreno zahvaljujemo
brojnim partnerima, donatorima i prija-
teljima koje je Nacionalni konvent stekao
za ove dve godine rada. Posebnu zahval-
nost dugujemo Pregovarackom timu na
¢elu sa gospodom Tanjom Miscevi¢, mini-
starki bez portfelja zaduzenoj za evropske
integracije gospodi Jadranki Joksimovi¢ i
njenom timu, Kancelariji za evropske in-
tegracije, predsednici Narodne skupstine
Republike Srbije gospodi Maji Gojkovic,
predsedniku Odbora za evropske integra-
cije Narodne skupstine Republike Srbije
gospodinu Aleksandru Senicu, Delegaciji
Evropske unije naroc¢ito NJ.E. gospodi-
nu Majklu Davenportu i Sefu sektora za
evropske integracije gospodinu Frejku Ja-
nmatu, Privrednoj komori Srbije i brojnim
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drugim saradnicima koji su od samog po-
¢etka imali poverenja u uspeh nase inici-
jative. Zahvalnost dugujemo i Maji Bobi¢,
generalnoj sekretarki Evropskog pokreta u
Srbiji za posvecenost finansijskoj odrzivo-
sti NKEU i radu Uzeg stru¢nog tima.

Uspeh Nacionalnog konventa i njegovo
pozicioniranje kao aktera civilnog drus-
tva u procesu pregovora Srbije i EU rezul-
tat su rada svih ¢lanica NKEU i posebne
posvecenosti i entuzijazma koordinatora
Radnih grupa, njihovih organizacija i sa-
radnika, kao i Evropskog pokreta u Srbiji,
koji je ujedno i Sekretarijat Nacionalnog
konventa.

Clanovi Nacionalnog konventa aktivno
zagovaraju intenziviranje pregovora sa

Evropskom unijom, ubrzano otvaranje
pregovarackih poglavlja i nastavak reform-
skih procesa koji ¢e gradanima i privredi
Srbije otvoriti nove mogu¢nosti. Nadamo
se da e pregovori o ¢lanstvu biti vodeni u
dobroj veri, a nivo demokratskog dijaloga
predstavnika Vlade, Narodne skupstine i
civilnog drustva biti odrzan i unapreden i
nakon konstituisanja novog saziva Parla-
mentai formiranja nove Vlade Srbije.

Natasa Dragojlovi¢
koordinatorka Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji

Ivana Lazarevic¢
asistent pri Nacionalnom konventu o
Evropskoj uniji







Koordinator

CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE
DuSan Proti¢






KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI 2015/2016

Prikaz poglavlja

Pregovarackopoglavlje 1 -Slobodakretanja
robe se odnosi na pravni i institucionalni
okvir kojim se obezbeduje jedna od cetiri
temeljne slobodne jedinstvenog trzista EU.
Slobodno kretanje robe obuhvata propise
koji ureduju uslove stavljanja robe na
trziste, i to tehnicke propise koji spadaju u
sistem infrastrukture kvaliteta, nacionalne
propise neharmonizovanog podrudja,
kao i proceduralne mere radi notifikacije
tehnickih standarda.

U ovom pregovarackom poglavlju je sre-
dinom 2015. godine usvojen i dostavljen
Izvestaj EK o rezultatu skrininga, kojim se
konstatuje da se Republika Srbija ne moze
smatrati dovoljno spremnom za pregovore
o ovom poglavlju i da bi moglo da bude
otvoreno onda kada EU utvrdi da su sle-
deca merila ispunjena:

- Srbija dostavlja Komisiji Akcioni plan za
usaglasavanje sa ¢l. 34-36 UFEU, sa vre-
menskim okvirom za analiticki pregled
domaceg zakonodavstva i administrativ-
nih praksi, za uvodenje klauzule o uzaja-
mnom priznavanju, kao i za neophodne
dalje izmene ili dopune;

- Srbija predstavlja Komisiji Strategiju i
Akcioni plan sa vremenskim okvirima za
sprovodenje evropskog zakonodavstva u
okviru ovog poglavlja, koji sadrze planove
za sprovodenje vertikalnog (stari i novi pri-
stup) i horizontalnog zakonodavstva, i pla-

nove za relevantne horizontalne institucije
(standardizacija, akreditacija, metrologija i
nadzor trzista). Oni takode treba da utvrde
kako i do kad ¢e Srbija ukloniti prepreke
u trgovini u pogledu proizvoda obuhva-
¢enih ovim poglavljem, narocito dodatne
granicne i ostale kontrole i da defini$u ja-
sne nadleznosti za uvodenje i delotvorno
sprovodenje zakonodavnih mera, kao i za
obezbedivanje neophodnih administrativ-
nih kapaciteta.

Radna grupa je u proteklom periodu odr-
zala jedan plenarni sastanak, 3. novembra
2015. godine, kojom prilikom su predstav-
ljena teku¢a deSavanja i novine u ovom
poglavlju od strane predstavnika Mini-
starstva privrede, kao i razmotrena pitanja
u vezi sa trenutnim stanjem i pripreme za
otvaranje poglavlja, imajuci u vidu da je
pre odrzavanja sastanka dobijen izvestaj
o skriningu sa citiranim merilima. Pored
toga, odrzan je niz neposrednih konsul-
tacija izmedu c¢lanova radne grupe, povo-
dom aktuelnih tema ili pitanja relevantnih
za pregovoracki proces u Poglavlju 1 sa as-
pekta njenih ¢lanica.

U proteklih godinu dana, zabelezen je
odredeni napredak u vezi sa pitanjima
koja su sadrzana u preporukama RG za
proslu godinu:

1. Zapoceti rad na izradi strategije sa
planom aktivnosti u vezi sa prime-



nom tehnickog zakonodavstva u Po-
glavlju 1 - Slobodno kretanje robe i
usvojiti Strategiju razvoja infrastruk-
ture kvaliteta.

Doneta je Strategija unapredenja sistema
infrastrukture kvaliteta u Republici Srbiji
za period 2015-2020. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS“ br. 93/15);

2. Nastaviti rad na transponovanju pre-
ostalih direktiva, narodito u vezi sa
bezbednos¢u igracaka, medicinskim
sredstvima i gradevinskim proizvo-
dima.

Zabelezen je manji napredak: uskladivanje
sa propisima EU u pogledu protivpozarne
opreme (Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o zastiti od pozara, ,Sluzbeni glasnik
RS br. 20/15). U ovom momentu, moze se
oceniti da je nivo uskladenosti na svega 20%,
a da tek predstoje neki od najkompleksnijih
i najrelevantnijih uskladivanja (konkretno, u
oblasti gradevinskih proizvoda).

3. Preispitati ulogu Saveta za bezbednost
proizvoda, formiranog juna 2013. go-
dine na osnovu Odluke o obrazova-
nju Saveta za bezbednost proizvoda
(,,Sluzbeni glasnik RS, 8/2013), a koji
se nije sastao od oktobra iste godine.

Moze se konstatovati da je formalno ob-
novljen rad Saveta za bezbednost proizvo-
da (Odluka o izmenama Odluke o obra-
zovanju Saveta za bezbednost proizvoda,
»Sluzbeni glasnik RS br. 72/2015), ali je
potrebno intenziviranje rada ovog tela

radi ostvarivanja njegove funkcije prace-
nja i analize aktivnosti sprovodenja mera
trzi$nog nadzora, i narocito mehanizama
za komunikaciju i saradnju izmedu organa
trzi$nog nadzora i drugih zainteresovanih
strana.

4. Nastaviti unapredivanje sistema br-
zog uzbunjivanja i obaves$tavanja u
ciliu pripreme dalje integracije sa
evropskim sistemom (RAPEX).

Nacionalni sistem brzog uzbunjivanja i
obavestavanja NEPRO redovno funkcio-
ni$e na nivou obavestenja o nebezbednim
proizvodima (27 prijava u 2015. godini,
od kojih se polovina odnosi na motorna
vozila), ali nije uocen znacajniji napredak
u pogledu dalje pripreme za integraciju u
RAPEX.

5. Ispitati izazove u oblasti trziSnog
nadzora i omoguciti stvaranje funk-
cionalnog sistema trzi$nog nadzora
kao osnove pouzdane infrastrukture
kvaliteta.

Tokom prosle godine donet je Zakon o in-
spekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni glasnik
RS’ br. 36/2015), sa odlozenim rokom
primene pocev od aprila 2016. godine,
osim pojedinih odredaba kojima se ure-
duju neregistrovani subjekti i postupanje
prema neregistrovanim subjektima. Ovo
je prvi sistemski zakon iz ove oblasti koji
predvida da pracenje stanja, procena ri-
zika, planiranje sprovodenja kontrola,
uskladivanje i koordinacija, ¢ine sastavni
deo redovne prakse svih inspekcijskih or-
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gana, ukljucujuci one koje su relevantni sa
aspekta trziSnog nadzora. Medutim, tek
predstoji ocena njegove primene u prak-
si nadleznih organa, kao i pune primene
odredbama Zakona o trzi$nom nadzoru
(»Sluzbeni glasnik RS br. 92/2011).

6. Zapoceti rad na izradi Akcionog pla-
na za neharmonizovano podrucje u
skladu sa ¢l. 34-36 Ugovora o funkci-
onisanju EU, kako bi se identifikovali
nacionalni propisi koji predstavljaju
barijere u trgovini.

U periodu nakon davanja preporuka izra-
den je nacrt Akcionog plana za neharmo-
nizovano podrudje, ali njegovo razmatra-
nje i usvajanje tek predstoji.

7. Raditi na edukaciji kako bi se preva-
zilo trenutno stanje u kome privred-
nici nedovoljno poznaju i u praksi ne
organizuju svoje poslovanje u skladu
sa zahtevima standarda i bitnim zah-
tevima tehnickih propisa.

Moze se konstatovati jo§ uvek relativno
nizak nivo obavestenosti medu privredni-
cima i drugim zainteresovanim stranama
povodom uskladivanja i primene standar-
da EU u oblasti infrastrukture kvaliteta i
bezednosti proizvoda.

8. Akreditaciono telo Srbije treba da po-
jaca napore na razvijanju Sema akre-
ditacija prema novim pravilnicima,
a u skladu sa potrebama i zahtevima
privrednika i tela za ocenjivanje usa-
glasenosti;

9. Nastaviti saradnju izmedu Akredita-
cionog tela Srbije i drugih nacional-
nih tela za akreditaciju u sistemu pre-
kogranic¢ne saradnje, kao i u domenu
razmene iskustava u vezi sa ocenjiva-
njem usaglasenosti i razvijanja $ema
akreditacije.

ATS ostvaruje svoju funkciju u kontinui-
tetu, ali je i dalje primetan nedostatak ad-
ministrativnih kapaciteta, kao i u drugim
relevantnim institucijama (Ministarstvo).

Moze se uositi napredak na planu preko-
granicne i medunarodne saradnje ATS:
tokom proteklih godinu dana, predstav-
nici ATS-a su ucestvovali na regionalnom
sastanku akreditacionih tela u Beogradu i
Dobroj Vodi (Crna Gora). Potpisana su tri
sporazuma o saradnji izmedu ATS i akre-
ditacionih tela Bugarske, Rusije i Beloru-
sije. Organizovana je poseta predstavnika
ATS Institutu za akreditaciju Makedonije.
Predstavnici ATS su ucestvovali na godis-
njem sastanku Medunarodne organizacije
za akreditaciju laboratorija (ILAC) i Me-
dunarodnog foruma za akreditaciju (IAF),
u Milanu, kao i na 36. zasedanju Gene-
ralne skupstine Evropske organizacije za
akreditaciju (EA GA), u Budimpesti.

10. Pojacati angazovanje drzave i ispitati
uzroke problema, odnosno mogucih
zloupotreba kod primene tehnickih
propisa i standarda u odredenim
oblastima (poput obuce i tekstila).

Nije zabelezena znacajnija aktivnost na
planu kontrole primene propisanih teh-



nickih standarda u navedenim kriti¢nim
oblastima (tekstil, obuca).

Preporuke Radne grupe NKEU:

Sprovodenje Strategije unapredenja
sistema infrastrukture kvaliteta i do-
nosenje Akcionog plana za nehar-
monizovano podrucje; potrebno je
saciniti pravnu analizu relevantnih
propisa kako bi se predlozile mere,
u cilju uvodenja klauzule uzajamnog
priznavanja, gde je to moguce;

Intenzivirati rad na implementaciji
direktiva Novog pristupa, narocito u
vezi sa bezbednosc¢u igracaka, medi-
cinskim sredstvima i gradevinskim
proizvodima (imenovanje tela za
ocenjivanje usaglasenosti od strane
resornih ministarstava prema novim
pravilima, i sl.). Posebno potrebno
intenzivirati uskladivanje tehnickih
propisa u sektoru gradevinskih proi-
zvoda: potrebne izmene propisa koji-
ma se ureduju tehnicki zahtevi za Sav-
ne cevi i betonski celik jer se ocenjuju
kao barijere u trgovini;

U pogledu zakonodavstva Starog
pristupa, potrebno uskladivanje teh-
nickih propisa u vezi sa motornim
vozilima i izgradnje harmonizovanog
sistema upravljanja hemikalijama
(REACH & CLP);

Potrebni dalji napori na jacanju in-
stitucionalnog  kapaciteta trzi$nog

nadzora: efektivan rad Saveta za bez-
bednost proizvoda, dalje unapredenje
NEPRO sistema na standardima RA-
PEX sistema, primena novog pravnog
okvira Zakona o inspekcijama, jaca-
nje administrativnih kapaciteta nad-
leznih organa;

Pojacati napore na edukaciji privred-
nih subjekata i drugih relevantnih
aktera za razumevanje posledica pro-
cesa uskladivanja domaceg tehnickog
zakonodavstva sa relevantnim propi-
sima EU, kao i standarda i tehnickih
zahteva za proizvode na trzistu EU, a
radi stvaranja elementarnih osnova za
podnosenje konkurentskog pritiska
na jedinstvenom evropskom trzistu;

Podizanje svesti i edukacija tela za
ocenjivanje  usaglasenosti (TOU)
radi njihove pripreme za obaveze po
ukljuc¢ivanju u jedinstveno trziste
(postupak notifikacije u NANDO
bazi);

Pojacati angazovanje drzave i ispitati
uzroke problema, odnosno mogucih
zloupotreba kod primene tehnickih
propisa i standarda u odredenim
oblastima (poput obule i tekstila)
(ponovljena Preporuka).
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Prikaz poglavlja

Sloboda kretanja radnika obuhvata pri-
stup trzistu rada, EURES (Evropska sluzba
za zapoSljavanje), koordinacije sistema so-
cijalne sigurnosti i Evropske kartice zdrav-
stvenog osiguranja.

Prema odredbama pravne tekovine EU,
radnik koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu
ima odredena prava:

*  Pravo narad bez radne dozvole (osim
radnika iz novih drzava clanica koje
su obuhvacene prelaznim periodom),

* Jednakost postupanja u zaposljavanju
kao s drzavljanima ¢lanice u kojoj se
rad obavlja,

*  Pravo na jednaku socijalnu sigurnost
kakvu imaju i drzavljani ¢lanice u ko-
joj se radnik zaposljava,

*  Pravo ¢lanova porodice da se pridru-
ze radniku i da primaju porodi¢nu
naknadu,

*  Potpuna koordinacija sistema socijal-
ne sigurnosti (pravo na penziju i do-
prinosi za socijalnu sigurnost),

*  Uzajamno priznavanje kvalifikacija.
Mreza EURES je mreza zavoda za zapo-

$ljavanje pokrenuta 1993. sa ciljem da
olaksa slobodno kretanje radnika unutar

28 EU zemalja, ukljucujudi i Svajcarsku,
Island, Lihtenstajn i Norvesku. Partneri u
mreZi mogu biti javne sluzbe za zaposlja-
vanje, privatne sluze za zaposljavanje, sin-
dikati, organizacije poslodavaca i drugih
relevantnih aktera na trzistu rada. Partneri
pruzaju informacije, usluge savetovanja i
posredovanja pri zaposljavanju. U praksi,
EURES pruza svoje usluge preko portala i
kroz ljudsku mrezu od oko 1.000 EURES
savetnika koji su u svakodnevnom kon-
taktu sa traziocima posla i poslodavcima
$irom Evrope. Ulaskom Srbije u EU Naci-
onalna sluzba za zaposljavanje postace deo
ove mreze, a srpskim drzavljanima bice
dostupna usluga posredovanja pri zapo-
$ljavanju u drugim zemljama ¢lanicama
EU.

Evropska unija tradicionalno postavlja
odredena ogranicenja u slobodnom kre-
tanju radnika iz novih drzava clanica, tzv.
prelazni period. Ukupni prelazni period
koji traje sedam godina je podeljen u tri
faze - ,formula 2 + 3 + 2 godine*, §to znaci
da pocetno ogranicenje za pristup trzistu
rada od dve godine, drzave ¢lanice mogu
nakon revizije produziti za jos tri godine,
a uz opravdan razlog za jo§ dodatne dve
godine.

U nacelu, pet godina nakon pristupanja
prelazni aranzmani bi trebalo da se okon-
¢aju, s tim $to postoji mogucnost da stare
¢lanice zatraze od Komisije da im u nared-



ne dve godine dopusti da nastave sa pri-
menom restriktivnih mera, ali samo pod
uslovom da dode do ozbiljnih poremeca-
ja na njihovom trzistu rada. Nova ¢lanica
moze primeniti recipro¢ne mere, ogra-
nicavaju¢i pristup svom trzitu rada za
radnike iz onih drzava koje su ogranicile
slobodu kretanja njenih radnika. Odredbe
prelaznih sporazuma se nikako ne mogu
primeniti izvan maksimalnog perioda od
sedam godina nakon pristupanja. Svaka
stara ¢lanica EU posebno donosi Odluku
o prelaznom periodu za nove drzave ¢lani-
ce, u zavisnosti od stanja na nacionalnom
trzistu rada i potraznji za radnom snagom
u odredenim zanimanjima. U slucaju da
prelazni period bude dogovoren i za nasu
zemlju primenjivace se pravilo o predno-
sti. To znaci da ¢e poslodavci iz starih dr-
zava ¢lanica imati obavezu da pri zaposlja-
vanju daju prednost radnicima iz drzava
pristupnica u odnosu na radnike iz tre¢ih
zemalja (neclanica).

Evropska kartica zdravstvenog osigu-
ranja omogucava pristup medicinskim
uslugama za vreme privremenog borav-
ka u bilo kojoj od 28 zemalja EU, kao i
Lihtenstajnu, Norveskoj, Svajcarskoj i na
Islandu, prema istim uslovima i po istoj
ceni (besplatno u nekim zemljama) kakvu
imaju ljudi osigurani u toj zemlji. Kartice
se izdaje od strane nacionalnog fonda za
zdravstveno osiguranje.

Pravo slobode kretanja radnika dopunje-
no je Sistemom za koordinaciju sistema
socijalne sigurnosti, tj. pravom radnika
migranata i onih koje oni izdrzavaju da

steknu, kumuliraju ili prenesu doprinose
socijalne sigurnosti, kao i da dobiju ispla-
tu ovih doprinosa. Pravila o koordinaciji
sistema socijalne sigurnosti ne zamenjuju
nacionalne sisteme jedinstvenim evrop-
skim sistemom. Sve drzave imaju pravo
da odluce ko moze biti osiguran u skladu s
njihovim zakonodavstvom, koji su dopri-
nosi osigurani i pod kojim uslovima, dok
EU sa druge strane pruza zajednicka pra-
vila kojima se $tite prava iz socijalne sigur-
nosti dok se gradani drzava ¢lanica krecu
unutar Evrope.

Smisao svih ovih ovih prava je i da se pod-
stakne mobilnost radne snage izmedu
drzava ¢lanica. Iako je broj mobilnih rad-
nika povecan tokom protekle dve deceni-
je, njihov udeo u ukupnoj radnoj snazi je
i dalje ograni¢en. Samo 4% stanovnistva
EU od 15 do 64 Zivi u drzavi ¢lanici u ko-
joj nisu rodeni. Medutim, njihovo kretanje
smanjilo je nezaposlenost u nekim drzava-
ma clanicama najteze pogodenim krizom
i pomoglo resavanju problema nedostatka
radnika u zemljama prijema, te je eko-
nomski potencijal mobilnosti o¢it.

Posle pokusaja 2001. godine da se usvoji
sveobuhvatni pristup ekonomskim mi-
gracijama ka EU, zakonodavstvo Evropske
unije opredelilo se za pristup prema kate-
gorijama. Do sada je fokus EU bio na stu-
denima, istrazivacima, visoko kvalifiko-
vanim migrantima, sezonskim radnicima
i kretanjima unutar korporacija. Analize
primene Direktive o istrazivacima i Di-
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rektive o plavoj karti' (sprovedene 2011.
i 2014) o uslovima ulaska i boravka dr-
zavljana trec¢ih zemalja radi zaposljavanja
visokokvalifikovanih imigranata pokazuju
nisku stopu kori¢enja. U oba slucaja, kao
i sa Direktivom o sezonskim radnicima,
zemlje clanice imaju Siroka diskreciona
prava odlucivanja, a nova pravila se nedo-
voljno promovisu, $to podriva potencijal
navedenih direktiva. Raspolozivi podaci
ne omogucuju detaljnu procenu uticaja i
delotvornosti imigracione politike na mi-
grantske tokove, posebno o strukturi mi-
granata u pogledu razloga za ulazak: izbe-
glice, radnici i student, spajanje porodice.
Ovaj nedostatak podataka i istrazivanja
ozbiljno ograni¢ava moguc¢nost razume-
vanja i kreiranja politika radnih migracija
Evropske unije zasnovane na ta¢nim po-
dacima. Medutim, nizak nivo kori$¢enja
alata EU politike radnih migracija kao $to
je Direktiva o istrazivacima ili Direktiva o
plavoj karti, ukazuje na to da je uticaj poli-
tika radnih migracija u EU na migraciona
kretanja veoma ogranicen. Empirijski po-
daci pokazuju da se migranti ne integrisu
na trziste rada u istoj meri kao domaci rad-
nici, te imaju nize plate i u ve¢em su riziku
od nezaposlenosti od domacih radnika sa
istim karakteristikama.

Komisija je 2013. predlozila da dve Di-
rektive o studentima i istrazivacima budu
izmenjene i zamenjene jednom novom di-

' (Eng. Blue Card) boravi$na dozvola namenjena
visokoobrazovanim stanovnicima zemalja koje nisu
¢lanice Evropske unije, ne uklju¢uje Dansku, Re-
publiku Irsku i Ujedinjeno Kraljevstvo (Direktiva
2009/50/EC).

rektivom, $to bi pobolj$alo mnoge uslove
za ove kategorije. Komitet stalnih pred-
stavnika (COREPER 26. novembra 2015.
pripremio je tekst nacrta odluke, a Savet je
4. decembra 2015. usvojio tekst). Predstoji
tehnicka i jezicka revizija teksta, a potom
¢e formalno usvojiti Evropski parlament
i Savet. Racunaju¢i od dana stupanja na
snagu, drzave ¢lanice ¢e imati dve godine
da prevedu direktivu u nacionalni zakon-
ski okvir.

U vezi sa predlogom Evropske agende
za migracije predstavljenim od strane
Evropske komisije 13. maja 2015. godine,
poglavlje ,Nova politika legalnih migra-
cija“ ne unosi velike novine u odnosu na
sadasnje radne imigracione rezima EU. Ne
vidi se jasna vizija buduce politike radnih
migracija EU i njene integracije sa trzistem
rada i politikom zapo$ljavanja. Ne radi se
o sveobuhvatnom i koherentnom setu po-
litika, niti o reSenju za nedostatke trenut-
nog okvira politika radnih migracija EU.
Generalno, nisu prilagodene da odgovore
na identifikovane i projektovane potrebe
za radnom snagom na srednji i duzi rok.
Medutim, ovi predlozi otvaraju jedinstve-
nu priliku da se razgovara o politici radnih
migracija u EU koju je potrebno iskoristiti.

19 - Socijalna politika i zaposljavanje

obuhvata:

* Radno pravo,

*  Bezbednost i zdravlje na radu,

* Jednake mogucnosti za Zene i mus-
karce pri zaposljavanju, na radu i u
pogledu socijalne sigurnosti,

*  Politiku zaposljavanja,



*  Socijalni dijalog,

* Postoje posebna obavezujuca pravila
u pogledu zabrane diskriminacije po
osnovu rasne i etnicke pripadnosti,
religije i vere, invaliditeta, starosne
dobi i seksualne orijentacije.

Osnovin ciljevi socijalne politike Evrop-
ske unije jesu postizanje jedinstvenog i
pravednog pristupa osnovnim socijalnim
uslugama, unapredenje sistema socijalne
zastite, Sto veci stepen obrazovanja radne
snage, visoka stopa zaposlenosti uz poseb-
nu brigu za grupe koje su manje prisutne
na trzistu rada, postizanje sigurnih i odrzi-
vih prihoda, kao i dostojnih uslova rada za
zene i muskarce.

Evropsko radno zakonodavstvo §titi prava
radnika u slucaju kolektivnog viska, ste-
¢ajeva, preseljenja poslovanja, prava rad-
nika da budu informisani i konsultovani
o pitanjima koja se odnose na njihov rad,
pravilima koja se odnose na radno vreme
i bezbednost na radu, pitanjima zastite
zdravlja. Evropska unija podstice moder-
ne radne odnose i socijalni dijalog izmedu
predstavnika radnika i poslodavaca u svr-
hu zastite radnika, ali i povecanja konku-
rentnosti. EU kaznjava diskriminaciju po
osnovu pola, rase, etnickog porekla, invali-
diteta, seksualne orijentacije, starosti, vere
ili uverenja. Dakle, evropsko zakonodav-
stvo u oblasti socijalne politike i zaposlja-
vanja usmereno je ka stvaranju jednakih
mogucnosti za sve, zabranu diskriminacije
po bilo kom osnovu i jacanju socijalnog
dijaloga. Takode, EU se nizom efikasnih
mera bori protiv neformalnog rada (tzv.

»rad na crno®), kako bi omogudili da sva
radna snaga na teritoriji EU uziva jednaka
prava i slobode.

Na podrucju socijalne uklju¢enosti svih
segmenata drustva, Evropska unija nastoji
novim ekonomskim i socijalnim resenji-
ma da pronade puteve izlaska iz ekonom-
ske i finansijske krize. U tom pogledu,
Strategija Evropa 2020 predvida razlicite
inovativne mere i politike radi postizanja
ekonomskog razvoja zasnovanog na zna-
nju (uz ocuvanje Zivotne sredine), viso-
kom nivou zaposlenosti, produktivnosti i
socijalne kohezije. Evropa 2020 usvojena
je 2010. a njeni ciljevi u vezi sa ovim pi-
tanjima su: stopa zaposlenosti lica starosti
20-64 godine od 75%, procenat mladih
koji napustaju Skolu manji od 10%, najma-
nje 40% lica starosti 30-34 godine imaju
diplomu visokoskolske ustanove, a broj
ljudi koji zive ispod linije siromastva sma-
njeni su su za 25%.

Takode, Strategija Evropa 2020 predstavlja
i znacajan potencijal za drzave kandida-
te i potencijalne kandidate za clanstvo u
Evropskoj uniji za usmeravanje njihovih
reformskih procesa. Na osnovu Strategi-
je prosirenja Evropske unije 2013-2014,
Evropska komisija je pokrenula novi pro-
ces kojim ¢e za zemlje u procesu pristupa-
nja biti utvrdeni i praceni prioriteti u obla-
sti zaposljavanja i socijalne politike — Pro-
gram reformi politike zaposljavanja i soci-
jalne politike (eng. Employment and Social
Reform Programme — ESRP). Proces izrade
ESRP u Republici Srbiji zvani¢no je zapo-
et u septembru 2013. godine. Odrzale su
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se tri javne rasprave, a svi relevantni akteri
su u viSe navrata bili konsutovani i pozvani
da se aktivno ukljuce u izradu dokumenta.
Dokument jo$ uvek nije usvojen.

Evropska komisija je za 2015. objavila go-
di$nji pregled najnovijih trendova u oblasti
zapos$ljavanja i socijalne politke,” koji raz-
matra i predstojece izazove u ovim obla-
stima i moguce odgovore na njih. Ovogo-
di$nji pregled prikazuje pozitivan razvoj,
medutim ogromne razlike i dalje postoje
izmedu drzava ¢lanica u smislu ekonom-
skog rasta, zaposljavanja i drugih klju¢nih
indikatora. Mnoge od ovih razlika su po-
vezane sa nedostatkom ljudskog kapitala
na nekoliko frontova, te se izvestaj poseb-
no fokusira na otvaranje novih radnih me-
sta, efikasnost trzista rada, modernizaciju
socijalne zastite i ulaganja u ljude.

Pregled naglasava potencijal samozaposlja-
vanja i preduzetni$tva za stvaranje veceg
broja radnih mesta. Medutim, podaci uka-
zuju na to da se neke grupe, ukljucujuci
mlade, starije gradane, Zena i etnicke ma-
njine, mogu suociti sa sve ja¢im prepre-
kama da zapo¢nu sopstveni biznis. Pored
toga, vecina ljudi smatra da ne poseduju
neophodne vestine ili znanja da zapocne
sopstveni biznis. Smatra se da ciljane poli-
tike mogu da pomognu u ovom slucaju. To
moze biti laksi pristup finansiranju i fiskal-
ni podsticaji, preduzetnicko obrazovanje
ili dostupnost usluga brige o deci i starima.

2 Dostupno na: Employment and Social Deve-
lopments in Europe 2015, European Commission Di-
rectorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, 2015.

Takode veca raznovrsnost ugovora o radu,
koji omogucavaju fleksibilne radne aran-
Zmane i samim tim povecanje uce$¢a na
trziStu rada. Medutim, dok neki novi ugo-
vori nude povoljniju situaciju i za radnike i
za poslodavce, drugi mogu dovesti do rad-
ne nesigurnosti. Fleksibilnost je vazna, ali
sigurnost je takode potrebna - problem na
koji se posebno ukazuje u kontekstu razvo-
ja Evropskog stuba socijalnih prava.

Borba protiv dugoro¢ne nezaposlenosti je
od klju¢nog znacaja u nastojanju da se po-
bolja efikasnost trzista rada, posto dugo-
ro¢no nezaposleni imaju 50% $anse za za-
poslenje u odnosu na kratkoro¢ne nezapo-
slene. Ovaj problem tice se oko 11,4 milio-
naljudiu EU. Analiza koja je predstavljena
u pregledu Evropske komisije pokazuje da
se prijavljivanjem kod nacionalnih sluzbi
za zapo$ljavanje i u¢es¢em u obuci, znacaj-
no povecavaju $anse za dolazak do posla.
Preporuka o dugorocnoj nezaposlenosti
usvojena je od strane Saveta 7. decembra
2015. godine u skladu sa ovim nalazima.

Konacno, socijalni dijalog ¢e biti od pre-
sudnog znacaja u promovisanju odrzivog
i sveobuhvatnog ekonomskog oporavka.
Socijalni partneri su bili ukljuceni u izradu
i realizaciji nekoliko velikih reformi i poli-
tika. Da bi socijalni dijalog imao svoju efi-
kasnu ulogu, kapaciteti socijalnih partnera
treba da budu ojacani, narocito u drzava-
ma c¢lanicama gde je socijalni dijalog slab
ili je oslabljen usled ekonomske krize.

Iako je nivo nezaposlenosti u EU ostao na
visokom nivou, poslodavci i dalje nailaze



na potesko¢e u popunjavanju odredenih
radnih mesta. Pored izvornih neusklade-

nosti kvalifikacija i trziSta rada, mogu¢-
nost da se popune upraznjena radna me-
sta je takode ograni¢ena nemoguénoséu
obezbedivanja atraktivne zarade ili uslova
rada, dobre obuke ili napredovanja u ka-
rijeri. Postoji znacajan udeo radnika koji
dolaze iz tzv. tre¢ih zemalja kada su u pita-
nju niskokvalifikovana zanimanja. I ovde
se naglasava da EU moze bolje iskoristiti
svoje ljudske resurse kroz mobilnost. Ini-
cijativa Agenda za nove vestine koju je
Komisija pripremila za 2016. godinu ce
nastojati da pronade odgovore na ove iza-
zove. Pored toga, nivo zaposlenosti Zena
koje imaju decu i starijih radnika je i dalje
veoma nizak. Promovisanje vece ucesc¢e na
trzistu rada ovih grupa ¢e biti od klju¢nog
znacaja u kontekstu starenja stanovnistva.

Status poglavlja

Za Poglavlje 2 eksplanatorni sastanak je
odrzan 23. januara 2014, dok je bilateralni
sastanak odrzan 25. marta 2014. godine.
Izvestaj o skriningu je objavljen 1. septem-
bra 2015. godine.

U delu u kome su navedene informacije
koje je pruzila Srbija i razmatranje sa sa-
stanaka povodom skrininga, Srbija je na-
vela da moze da prihvati pravne tekovine
EU u pogledu slobode kretanja radnika i
da ne ocekuje teskoce u primeni pravnih
tekovina EU u momentu pristupanja.

Generalne ocene u izvestaju su da je Srbija
dosegla zadovoljavajuci nivo uskladenosti

u oblasti slobode kretanja radnika. Novi
Zakon o zaposljavanju stranaca usvojen
je u novembru 2014, sa ciljem da se dalje
izvr$i uskladivanje sa pravnim tekovina-
ma EU. Medutim, broj vaznih uskladeno-
sti srpskog zakonodavstva je neophodno
da bi se ono uskladilo sa pravilima EU o
pristupu trzistu rada, uglavnom u pogledu
nediskriminacije radnika migranata EU.
Evropska komisija navodi da su neophod-
ni trajni napori, narocito u smislu razvoja
administrativnog kapaciteta za koordina-
ciju sistema socijalne sigurnosti. Potrebno
je nastaviti napore u pogledu buduceg uce-
$¢a Srbije u mrezi EURES, kao i u pogledu
uvodenja Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja od trenutka pristupanja EU.
Komisija ¢e predstaviti studiju uticaja u
pogledu odredenih aspekata ovog poglav-
lja u kasnijoj fazi pregovora za pristupanje.

U oblasti koje se tice pristupa trzistu rada
postojece zakonodavstvo u Srbiji jo$ nije
u skladu sa pravnim tekovinama EU. Po-
trebno je izmeniti legislativu kako bi se
ukinule procedure i prakse koje Stete slo-
bodi kretanja radnika: do momenta pri-
stupanja gradani EU ne moraju imati rad-
ne dozvole i da nece biti diskriminisani na
osnovu drzavljanstva u pogledu pristupa
radnom odnosu tj. zaposlenju, ¢ak iako
jo$ uvek nemaju prebivaliSte u Srbiji; mo-
bilni radnici iz EU ne moraju biti predmet
kvota za strane radnike; u javnom sektoru
samo radna mesta koja su direktno vezana
za odredene poslove javne sluzba (vrsenje
javnih ovlasc¢enja i obaveza ocuvanja op-
$teg interesa drzave) mogu da budu rezer-
visana za srpske drzavljane; veza izmedu
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drzavljanstva i znanja jezika potrebno da
se ukloni, a uslov poznavanja srpskog je-
zika za pristup zaposlenju ¢e morati da se
pazljivo ispita; drzavljani EU moraju imati
pravo da dovedu ¢lanove svoje porodice u
Srbiju, a bra¢nom partneru i deci mora biti
dozvoljeno da rade bez radne dozvole.

U skladu sa zakonodavstvom EU Srbija
¢e takode morati da primeni mere koje bi
garantovale jednakost postupanja izmedu
migranata iz EU i drzavljane u pogledu
ocuvanja penzijskih prava na dopunsku
penziju pod drugim stubom sistema pen-
zijskog osiguranja i njihovu isplatu u dru-
goj drzavi ¢lanici EU dopunskim penzija-
ma, po pristupanju.

U vezi sa mrezom EURES u Srbiji uvedeni
su svi osnovni elementi. Sto se tice budu-
¢eg ucesca Srbije, osim rada na poboljsanju
jezickih vestina EURES savetnika, potreb-
no je nastaviti pripreme za povezivanje na
Evropski portal mobilnosti posla da bi se
obezbedilo da sva upraznjena radna me-
sta koja su prikazana na sajtu Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje budu raspoloziva
za objavljivanje na Portalu po pristupanju
Srbije EU.

Uredbe (EK) br. 883 /2004 i 987/2009 u
oblasti koordinacije sistema socijalne si-
gurnosti bice u neposrednoj primeni u
Srbiji po pristupanju EU, te u izvestaju
stoji da nema potrebe da Srbija vrsi iz-
mene svog zakonodavstva o sigurnosti.
Medutim, kod prava na roditeljski i deciji
dodatak, Srbija ¢e morati da primeni na-
¢elo jednakosti postupanja i pravila koor-

dinacije koja vaze u EU. Po pitanju uskla-
divanja sa zakonodavstvom EU navodi se
da ¢e biti neophodne tehnicke izmene, da
bi u obzir mogle da se uzmu osobenosti
srpskog sistema socijalne sigurnosti i da
se izvrsi priprema za ucesce u Elektronskoj
razmeni informacija o socijalnoj sigurno-
sti (EESSI), sto ¢e zahtevati investicije u IT
infrastrukturu.

Da bi se podneli dodatni troskovi koji pro-
isticu iz primene odredaba iz ovog dome-
na, narocito u oblasti zdravstvene zastite
moraju se preduzeti mere kako bi se obez-
bedila finansijska stabilnost. Pripreme za
uvodenje Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja u Srbiji tek treba da po¢nu. Sr-
bija je navela da ne ocekuje velike teskoce
u tom pogledu. Izvestaj EK nalaze da pre
pristupanja Srbija treba da uradi studiju
opravdanosti o uticaju uvodenja Kartice
na javne finansije.

Na kraju, Srbija se ohrabruje da nastavi da
zakljucuje bilateralne sporazume o socijal-
noj sigurnosti. Srbija je zakljucila sporazu-
me sa slede¢im drzavama clanicama EU
¢iji drzavljani mogu da koriste Evropsku
karticu zdravstvenog osiguranja u Srbiji:
Austrija, Bugarska, Hrvatska, Ceska Re-
publika, Nemacka, Madarska, Slovacka i
Slovenija.

U izvestaju stoji da iako se ¢ini da ima od-
govarajuceg znanja o mehanizmima u vezi
sa koordinacijom socijalne sigurnosti, od-
govaraju¢i administrativni kapacitet treba
razviti da bi se primenile pravne tekovine
EU u ovoj oblasti.



Zakljucak EK je da se moze smatrati da je
Srbija dovoljno pripremljena za pregovore
o ovom poglavlju i preporucuje otvaranje
pristupnih pregovora sa Srbijom o ovom
poglavlju.

Za Poglavlje 19 odrzan je eksplanatorni
skrining od 10-12. februara 2014. i bila-
teralni skrining od 24-26. juna 2014. U
septembru 2014. je odrzan debrifing sa
organizacijama civilnog drustva, a izve-
$taj je u delovima poslat Vladi na proveru
i dopunu, zakljucci se ocekuju uskoro, a iz
Delegacije EU u Srbiji najavljeno je jedno
merilo za otvaranje koje se tice uskladiva-
nja domaceg zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU.

Prikaz sednica RG NKEU

Fondacija Centar za demokratiju (FCD)
i ¢clanovi Radne grupe Nacionalnog kon-
venta o Evropskoj uniji (RG) ucestvovali
su, na poziv Delegacije Evropske unije u
Srbiji, u aprilu 2015. u konsultacijama De-
legacije EU u Republici Srbiji sa civilnim
drustvom u procesu pripreme za pisa-
nje Izvestaja o napretku za 2015. godinu.
Po objavi Izvestaja, 13. novembra 2015.
u Kuc¢i ljudskih prava, sazvana je sednica
RG koju je vodila Bojana Ruzi¢ iz Fonda-
cije Centar za demokratiju, koordinatorka
radne grupe kako bi se razmotrili zakljucci
Evropske komisije.

Znacajnih pomaka u ovim oblastima u od-
nosu na 2014. godinu nije bilo. I ove godi-
ne, osnovni zakljucci se odnose na jacanje
socijalnog dijaloga i finansijskih i instituci-

onalnih resursa za zaposljavanje i socijalnu
politiku. Izvestaj se samo povrsno osvrce
na radno zakonodavstvo. Nakon proslogo-
di$nje kritike hitne procedure u donosenju
Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o radu, i ove godine napomena da hitna
procedura kao praksa u donosenju zakona
treba da bude ogranicena nalazi se ve¢ u
odeljku o politickim kriterijumima. To je
od izuzetne vaznosti i za rad Socijalno-
ekonomskog saveta ¢iji se uticaj u Izvestaju
ocenjuje kao ogranicen. Zbog hitne proce-
dure, SES u 2014. nije bio konsultovan u
vezi sa ve¢im brojem zakona iz delokruga
njegovog rada, ukljucujudi i izmene i do-
pune zakona koje su dovele do smanjenja
penzija i plata u javnom sektoru.

Potrebu za ve¢im kapacitetima Inspektora-
ta za rad i radna grupa je vide puta isticala
u svojim preporukama. Iako su aktivnosti
ove institucije intenzivirane i bolje usme-
rene, posebno u vezi sa borbom protiv
rada na crno, potrebno je povecati admi-
nistrativne kapacitete Inspektorata za rad.

U oblasti politike zaposljavanja u Izvestaju
za 2015. se izdvaja da je stopa zaposlenosti
umereno nastavila da raste i da je doslo do
smanjenja kako stope nezaposlenosti, tako
i stope neformalne zaposlenosti. Imajuci
u vidu metodologiju Medunarodne orga-
nizacije rada koja se kod nas primenjuje,
gde je zaposlen svako ko je u nedelji koja
je prethodila anketiranju radio bar jedan
sat, i ko je za rad primio bilo kakvu nado-
knadu, bez obzira da li je ona novcana ili
u naturi; da se svako ko nije aktivno trazio
posao u prethodnih mesec dana po ovoj
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metodologiji ne ubraja u nezaposlene; kao
i nedostatak tacnih podataka o broju no-
vih radnih mesta u realnom sektoru, radna
grupa nije iznela zvani¢an komentar u vezi
sa ovim nalazima.

Clanovi Radne grupe su posebno pozdra-
vili izradu Programa reformi politike za-
posljavanja i socijalne politike ¢iji ¢e pro-
ces primene na godiSnjem nivou pratiti
ne samo Evropska komisija ve¢ i civilno
drustvo kroz za to posebno predvidenu

platformu.

Stopa izlozenosti riziku od siromastva je
porasla na 25,6% u 2014. godini, u od-
nosu 24,6% u 2013. Dostupnost i kvalitet
usluga unutar lokalnih zajednica $irom
zemlje su neujednaceni, $to je ponovljen
nalaz Izvestaja iz 2014. Pruzanje socijalnih
usluga je dodatno ugrozeno nedostatkom
podzakonskih propisa i neefikasnom ras-
podelom budzetskih sredstava. Dodajemo
dajeitransparentnost u dodeli sredstava u
ovoj oblasti, kako na nacionalnom, tako na
lokalnom nivou veoma upitna.

Izvestaj navodi da su Romi i dalje iskljuce-
ni iz niza socijalnih usluga i njihovo ucesce
u formalnom trziStu rada i dalje je veoma
nisko. Samo 17,8% registrovanih nezapo-
slenih Roma su ukljuceni u aktivne mere
zaposljavanja. Radna grupa ponovo je
konstatovala da je neophodna dopuna za-
konskog okvira kada je u pitanju diskrimi-
nacija, a posebna paznja se mora posvetiti
pitanju zaposljavanja i socijalne inkluzije
Roma.

U pogledu jednakih mogu¢nosti za Zene i
muskarce, Izvestaj istice da su amandmani
na Zakon o radu u julu 2014. pomogli osna-
zivanju Zena na radnom mestu, zaposlenim
majkama da usklade porodi¢ni i profesio-
nalni Zivot i ponudili su vecu zastitu zapo-
slenih trudnica, ali glavni problemi nastaju
u primeni propisa narocito u pogledu otpu-
$tanja trudnica i porodilja, seksualnog uzne-
miravanja, razlike u primanjima muskaraca
i zena i nejednakosti u napredovanju, zara-
dama i penzijama. Relevantne institucije bi
u ovom pogledu trebalo da se vise ukljuce, a
posebnu ulogu moze imati Koordinaciono
telo za rodnu ravnopravnost.

Sastanku su prisustvovali: Sanja Paunovi¢
(Savez samostalnih sindikata Srbije), Ni-
kolina Mili¢ (Beogradski centar za ljudska
prava), Zora Veselinovi¢ (SSS Grada No-
vog Sada), Ljiljana Teki¢ Gavrilov (Zajed-
no zajedno), Mirjana Panteli¢ (UdruZzenje
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje OSI RS), Nadezda Sata-
ri¢ (Amity), Ljiljana Pavlovi¢ (Udruzenje
poslodavaca Srbije), Jovan Proti¢ (Medu-
narodna organizacija rada), Nebojsa Du-
rasovi¢ (Prevent), Kristina Vuji¢ (Praxis),
Ivana Lazarevi¢ i NataSa Dragojlovi¢
(Evropski pokret u Srbiji), Bojana Ruzi¢,
Milena Vujovi¢ i Tijana Kljajevi¢ (Fonda-
cija Centar za demokratiju).

Kao rezultat ove sednice nastala je ,, Anali-
za zakljucaka godis$njeg izvestaja evropske
komisije o napretku Srbije ka c¢lanstvu u
EU za 2015 koju je izradila koordinator-
ka Radne grupe, Bojana Ruzi¢, a objavila
Fondacija Centar za demokratiju.



Iz nje su izvedeni slede¢i nalazi i preporu- nisu jasno regulisane, posebno kada

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja rad-
nika

1.1. Zakonom o zaposljavanju stranaca

koji je stupio na snagu 4. 12. 2014.
godine i u skladu sa njim donetim
Pravilnikom o dozvolama za rad ko-
jim je blize ureden nacin izdavanja,
odnosno produzenja dozvole za rad,
nacin dokazivanja ispunjenosti uslo-
va i potrebni dokazi za izdavanje,
odnosno produzenje dozvole za rad
i oblik i sadrzina dozvole za rad u
znacajnoj meri uskladeno je doma-
¢e zakonodavstvo sa pravnim teko-
vinama EU. Medutim, da bi stranac
dobio radnu dozvolu, prvo mora da
dobije dozvolu za privremeni bo-
ravak za koji je po ovom osnovu,
prema trenutnoj praksi Ministar-
stva unutra$njih poslova, potrebno
priloziti potpisan ugovor o radu, a
sa druge strane, za vaZenje ugovora
o radu neophodna je izdata dozvola
za rad. Za pribavljanje ove dozvo-
le se stoga prilaze nacrt ugovora o
radu, odnosno dokaz da je zapocet
postupak u Nacionalnoj sluzbi za
zaposljavanje za dobijanje radne do-
zvole. Poslodavaci koji zaposljavaju
strance su ukazali na komplikovan
administrativni postupak za dobi-
janje radne dozvole. Neke situacije

Videti na: http://www.centaronline.org/userfiles/

files/publikacije/analiza-zakljucaka-izvestaja-ek-o-
napretku-srbije-za-2015-pg-2-i-19.pdf

1.2

ke’: je rec o licima koja nameravaju da

rade po ugovoru o delu ili nekom
drugom osnovu koji ne predstavlja
radni odnos. Trenutno ne postoji
podzakonski akt koji reguliSe koji
se to oblici zaposljavanja i delatnosti
uzimaju u obzir kada je re¢ o odo-
brenju privremenog boravka, ve¢
MUP, odnosno Uprava grani¢ne po-
licije (Odeljenje za strance) o ovome
odlucuje diskreciono.

Doneti podzakonske akte kojim ce se
ova oblast preciznije urediti.

Razmotriti drugacije modele za izda-
vanje radnih dozvola, narocito vecu
ulogu Ministarstva unutrasnjih po-
slova u tom pogledu, imajuci u vidu
da u mnogim zemljama radne i bora-
visne dozvole izdaju upravo nadlezna
tela ovog Ministarstva Sto znacajno
pojednostavljuje procedure i onemo-
gucuje diskreciono odlucivanje.

U prethodnom periodu izvrsen je
izbor 15 buduc¢ih EURES savetni-
ka. Evropska komisija naglasava
potrebu za jacanjem baze podataka
NSZ o slobodnim radnim mestima,
posebno u pogledu prikupljanja in-
formacija o slobodnim radnim me-
stima na centralnom/nacionalnom
nivou, ukljuc¢ujudi i oglase privatnih
agencija za zapo§ljavanje. Jo$ u 2014.
planirano je da se svi ovi oglasi obje-
dine na internet stranici NSZ, ali
to jo$ uvek nije uradeno. Tehnicki i
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proceduralni zahtevi za ostvarenje
ove aktivnosti nisu poznati.

Sto pre pristupiti jacanju administra-
tivno-tehnickih uslova za efikasno
sprovodenje planiranih aktivnosti, a
u skladu sa relevantnim Uredbama
EU i Odlukama Evropske komisije.

Ojacati kapacitete Migracionih servi-
snih centara koji svakodnevno pruza-
ju informacije, individualnu pomoc i
savetovanje migrantima i potencijal-
nim migrantima, narocito u pogledu
rizika od ilegalnih migracija.

Unapredenje znanja stranih jezika
buducih EURES savetnika jedan je
od specificnih potreba u ovom proce-
su te je i tome potrebno pristupiti u
narednom periodu.

2. Poglavlje 19 - Zaposljavanje i soci-

jalna politika

2.1 Ovogodisnji Izvestaj EK se ne osvrée

u velikoj meri na radno zakonodav-
stvo i tek se usput navodi da su preu-
zeti koraci za utvrdivanje neusklade-
nosti u ovoj oblasti. Efekte Izmena i
dopuna ZOR iz 2014. godine, prema
nasem misljenju, jo$ uvek nije mo-
guce adekvatno izmeriti. Na nivou
resornog Ministarstva formirane
su Radne grupe za analizu uskla-
denosti ZOR i eventualnog novog
Zakona o socijalnom partnerstvu i
kolektivnom pregovaranju, sa kon-
vencijama MOR i direktivama EU,

ali nisu poznati rezultati analize
koja je trebalo da bude zavrsena u
septembru 2015. Medunarodna or-
ganizacija rada uputila je Ministar-
stvu rada tehnicki memorandum
o uskladenosti promenjenog ZOR
sa medunarodnim konvencijama i
standardima MOR, $to bi u velikoj
meri trebalo da olaksa rad pomenu-
tih radnih grupa. A kako je nezva-
ni¢no najavljeno, jedno od merila za
otvaranje PG 19 bice i Akcioni plan
za uskladivanje nacionalnih propisa
u ovoj oblasti sa pravnim tekovina-
ma Evropske unije.

Formirati radnu grupu za izradu na-
javljenog Akcionog plana u kojoj ce
obavezno nalaziti strucni predstavni-
ci socijalnih partnera.

Uciniti proces izrade najavljenog Ak-
cionog plana transparentnim i svim
fazama omoguciti zainteresovanim
stranama, a posebno Nacionalnom
konventu o Evropskoj uniji da uce-
stvuju u konsultacijama i komentari-
sanju nacrta i finalne verzije Akcio-
nog plana.

Uciniti dostupnim prethodne nala-
ze radnih grupa koje su bile aktivne
protekle godine i javno prezentovati
dalje korake Ministarstva povodom
izmene i uskladivanja radnog zako-
nodavstva.



2.2 Aktivnosti Inspektorata za rad inten-

zivirane su i bolje usmerene, posebno
u vezi sa borbom protiv rada na crno.
Pojacan inspekcijski nadzor doneo
je rezultate u proteklih godinu dana,
$to je dovelo do smanjenja stope ne-
formalne zaposlenosti. Predstavljen
je Nacionalni program za suzbijanje
sive ekonomije u decembru 2015.

Povecati administrativne kapacitete
Inspektorata za rad, posebno u teh-
nicko-tehnoloskom smislu.

U pogledu implementacije Nacio-
nalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije RG NKEU neophodno je
da prati izvrsavanje Akcionog pla-
na, narocito u pogledu mera koja se
ticu krsenja prava iz radnog odnose,
Inspektorata za rad, unapredenja si-
stema evidencije o zaradama i dopri-
nosima zaposlenih i sl.

Kod Mere 1.2.: Unapredenje kapaci-
teta inspekcija za planiranje, sprovo-
denje i izvestavanje o inspekcijskom
nadzoru preporucujemo koriscenje
analize ,,Informacioni sistem za po-
trebe Inspektorata rada’, koju je Fon-
dacija Centar za demokratiju sprove-
la u saradnji sa Inspektoratom za rad
i brojnim ekspertima u toku 2015. i
to u implementaciji konkretne aktiv-
nosti: Analiza poslovnih procesa in-
spekcija u cilju utvrdivanja polaznih
osnova za uspostavljanje jedinstve-
nog informacionog sistema u oblasti
inspekcijskog nadzora.

2.3 U socijalnom dijalogu skoro da

nema napretka. Uticaj Socijalno
ekonomskog saveta (SES) ostaje
ogranicen. Iako se u Izvestaju EK za
2015. navodi da postoji nesto bolji
napredak u razvoju tripartitnog so-
cijalnog dijaloga na lokalnom nivou,
socijalni dijalog u lokalu nije do-
voljno razvijen. Od 2005. godine do
danas osnovano je samo 19 lokalnih
socijalno ekonomskih saveta, a jo$
manji broj je zaista aktivan. Zakon
o Strajku je pripremljen jo$ 2011,
uskladen sa konvencijama MOR u
aprilu 2013, pro$ao javnu raspravu
u julu 2013, ali i dalje nije predat na
usvajanje i nema tendencija da ce
se neke promene dogoditi. Zakon o
sprecavanju zlostavljanja na radu je
od pocetka primene pokazivao broj-
ne nedostatke. U njemu nailazimo
na kontradiktorne, nedovoljno pre-
cizne i nedorecene odredbe, a vedina
nedostataka je predstavljena i u Ko-
mentarima Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu koji je objavio
Socijalno-ekonomski savet.

Uloga SES-a mora biti ojacana, a u
punoj meri se mora realizovati za-
konska obaveza blagovremenog do-
stavljanja na razmatranje nacrta
zakona i drugih akata znacajnih za
materijalni i socijalni polozaj zapo-
slenih i poslodavaca ovom telu.

Neophodno je otkloniti niz problema
koji usporavaju formiranje socijal-
no- ekonomskih saveta na lokalnom
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nivou, posebno u pogledu razvoja lo-
kalnih organizacija udruzenja poslo-
davaca i sindikata, njihove tehnicke i
kadrovske strukture, ali i motivisati
lokalne samouprave koje nisu dovolj-
no zainteresovane.

Pridruzujemo se preporuci EK da bi
trebalo ojacati administrativne kapa-
citete socijalnih partnera kako bi se
osiguralo njihovo ucesée u kolektiv-
nom pregovaranju i kosultacijama.

Doneti Zakon o Strajku i izvrsiti iz-
mene i dopune Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu i uciniti ga pri-

U oblasti politike zaposljavanja u
izvestaju EK za 2015. se izdvaja da je
stopa zaposlenosti umereno nastavi-
la da raste do 42%, i da je doslo do
smanjenja kako stope nezaposleno-
sti, tako i stope neformalne zaposle-
nosti. Medutim, kod stope neaktiv-
nosti takode se primecuje rast, $to se
moze prepisati promeni metodolo-
gije Ankete o radnoj snazi. Zaposle-
nim se smatra svako ko je u nedelji
koja je prethodila anketiranju radio
bar jedan sat, i ko je za rad primio
bilo kakvu nadoknadu, bez obzira
da li je ona novcana ili u naturi, te
se svako ko nije aktivno trazio po-
sao u prethodih mesec dana po ovoj
metodologiji ne ubraja u nezaposle-
ne. Takode, nema ta¢nih podataka o
broju novih radnih mesta u realnom
sektoru. Procenat mladih ljudi koji

2.5

nemaju zaposlenje, a istovremeno
su izvan obrazovanja ili obuke i da-
lje je visok — 18.6%, a polovina neza-
poslenih su mladi od 35 godina (u
IV kvartalu 2014. iznosio 19,7% za
starosnu grupu 15-24 ).

Okoncati reviziju Nacionalne strate-
gije za zaposljavanje.

Razmotriti u krugu relevantnih
aktera efekte izmena radnog zako-
nodavstva i drugih faktora na nivo
zaposlenosti u Srbiji.

Strateski i na inovativan nacin pri-
stupiti smanjenju stope nezaposle-
nosti mladih.

Finalizovati uspostavljanje sistema
Nacionalnog okvira kvalifikacija u
Srbiji (NOKS).

Dve godine zaredom se u izvesta-
jima EK u vezi sa pripremama za
Evropski socijalni fond skrece pa-
znja na administrativne kapacitete i
kvalitet upravljanja IPA projektima.
Ulaskom u EU, Srbiji ¢e na raspola-
ganju biti znacajna sredstva u okviru
Evropskog socijalnog fonda, a vazno
je da se administracija, oni koji ¢e
koristiti ta sredstva i ucestvovati u
projektima na vreme pripreme kako
bi se ona iskoristila na najbolji mo-
gudi nacin, receno je na konferenciji
organizovanoj u okviru TAIEX pro-
grama Evropske komisije u decem-
bru 2014.
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Unaprediti broj i obucenost kadra
koji se bavi programiranjem pretpri-
stupne pomoci.

Jacanje, odnosno stvaranje mehaniz-
ma koordinacije svih aspekata politi-
ka koje se odnose na ljudski kapital.

Veci angazman organizacija civilnog
drustva u okviru SEKO za sektor ra-
zvoja ljudskih resursa i drustveni ra-
zvoj (HRSD SEKO) koji omogucava
organizacijama civilnog drustva da
se ukljuce u proces planiranja i kori-
$éenja IPA II sredstava i tesnije pove-
zivanje RG NKEU i HRSD SEKO.

Stopa izloZenosti riziku od siromastva
je porasla na 25,6% u 2014. godini u od-
nosu 24,6% u 2013, istice se u izveStaju.
Dostupnost i kvalitet usluga unutar
lokalnih zajednica Sirom zemlje su ne-
ujednaceni, $to je ponovljen nalaz Izve-
$taja iz 2014. Pruzanje socijalnih uslu-
ga je dodatno ugrozeno nedostatkom
podzakonskih propisa i neefikasnom
raspodelom budzetskih sredstava.

U oblasti socijalne zastite ponavlja-
mo sve proslogodisnje preporuke RG
detaljno obrazloZene u Knjizi prepo-
ruka NKEU 2014/2015,4 a ti¢u se
prava na socijalnu pomo¢, podza-
konskih akata za pruzanje socijalnih
usluga (namenski transferi, licencira-
nje) i srodna pitanja.

Knjiga preporuka Nacionalnog konventa o Evrop-
skoj uniji : 2014/2015 /, Beograd; Evropski pokret u
Srbiji, 2015, str 31-34.

*  Povelati transparentnost drZavnih i
lokalnih konkursa u oblasti socijalne
zastite.

* Od 2009. godine, kada je donet Za-
kon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom
(»Sluzbeni glasnik Republike Srbij“
br. 36/09, 32/13) nije donet podza-
konski akt kojim se ureduje prostor-
no-tehnicka opremljenost, strucna
osposobljenost zaposlenih i drugi
uslovi za rad radnih centara (clanovi
43 i 44) sto je bila obaveza ministar-
stva nadleznog za poslove socijalne
politike, te je potrebno hitno doneti
odgovarajuci akt kako bi zakon mo-
gao da se implementira u ovom delu.

2.7 Izve$taj navodi da su Romi i dalje
iskljuceni iz niza socijalnih usluga i
njihovo ucesce u formalnom trzistu
rada i dalje je veoma nisko. Samo
17,8% registrovanih nezaposlenih
Roma su uklju¢eni u aktivne mere
zaposljavanja.’> Mere za zaposljava-
nje nisu dale ocekivane rezultate u
pogledu zapogljavanja Roma.

*  Unaprediti aktivnosti za povecanje
motivacije nezaposlenih Roma za ula-
zak na trziste rada, narocito mladih
pripadnika ove nacionalne manjine,
te povecati efektivnost aktivnih mera
zaposljavanja kod romske populacije.

*  Prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2011.
godine, broj lica koja su se izjasnila kao Romi iznosi
147.604, $to predstavlja 2,05% udela u ukupnom broju
stanovnika Republike Srbije.
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Revidirati uslove za dobijanje sub-
vencija za samozaposljavanje Roma.

Potreban je ujednacen kvalitet rada
sa nezaposlenim Romima na obuka-
ma za pripremu poslovnih planova.

Obezbediti mehanizam za dalji nad-
zot, pomo¢ i usmeravanja u procesu
implementacije biznis planova kako
bi se smanjio rizik od nemogucénosti
korisnika subvencije da ispuni uslove
ugovora.

Izvestaj EK istice da su amandmani
na Zakon o radu u julu 2014. pomo-
gli osnazivanju Zena na radnom me-
stu, zaposlenim majkama da uskla-
de porodic¢ni i profesionalni zivot i
ponudili su vecu zastitu zaposlenih
trudnica. Medutim, zakoni treba da
se u potpunosti primenjuju, narocito
u pogledu otpustanja trudnica i po-
rodilja, seksualnog uznemiravanja,
razlike u primanjima muskaraca i
zena i nejednakosti u napredovanju,
zaradama i penzijama.

Potrebno je obezbediti punu primenu
relevantnih zakona kada su u pitanju
prava zaposlenih trudnica i porodilja,
nejednakost u primanjima, napredo-
vanju Zena i muskaraca i srodni pro-
blemi.

Kreirati posebne programe i mere za
podsticaj zaposljavanja zena i Zen-
skog preduzetnistva.

*  Koordinaciono telo za rodnu ravno-
pravnost potrebno je da nastavi sa
aktivnostima u vezi sa ekonomskim
osnaZivanjem Zena.

2.9 Vazno je napomenuti da je Izvestaj
o napretku narocito izdvojio pripre-
mu prvog Programa reformi politi-
ke zaposljavanja i socijalne politike.
U osnovnim zaklju¢cima priprema
ovog programa smatra se vaznim
korakom za identifikaciju klju¢nih
izazova u politici zapoSljavanja i
socijalnoj politici i predvida ciljeve
i mere koji ¢e biti odgovor na ove
izazove. Usvajanje dokumenta u jav-
nosti se najavljuje od oktobra 2015,
a do izrade preporuka (mart 2016)
nije usvojen.

*  Hitno usvojiti Program reformi poli-
tike zaposljavanija i socijalne politike i
pristupiti njegovoj implementaciji.

U saradnji sa Pregovarackim timom Vla-
de Republike Srbije i Timom za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade
Republike Srbije organizovana je otvore-
na sednica Radne grupe, 11. decembra
2015. u Narodnoj skupstini Republike
Srbije.

Na skupu su predstavljeni ciljevi i mere
»Programa reformi politike zaposljavanja i
socijalne politike“ (Employment and Social
Reform Programme — ESRP) (ije se usva-
janje ocekuje, kao i uloga razli¢itih aktera



u primeni i pracenju ovog programa. Tom
prilikom okupili su se predstavnici javnog,
civilnog i privatnog sektora.

Skup je otvorila Bojana Ruzi¢, koordi-
natorka Radne grupe, ispred Fondacije
centar za demokratiju. Uvodnu re¢ dali
su Frejk Janmat - $ef sektora za evropske
integracije pri EU, Ksenija Milenkovic, v.d.
direktorka Kancelarije EU, Nenad Ivanise-
vi¢é, drzavni sekretar Ministarstva za rad,
zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja,
i Zoran Martinovi¢, direktor Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje.

Tom prilikom Sef sektora za evropske in-
tegracije pri EU Frenk Janmat je potcrtao
vaznost povezanosti ovog dokumenta sa
procesom evropskih integracija, govoreci o
njemu kao svojevrsnom alatu Vlade Srbije
koji prateci Stategiju Evropa 2020 ostvaru-
je neophodnu vezu sa civilnim drustvom
i svim ostalim relevantnim akterima kako
bi kasnije uzivao $iroku podrsku i laksu
implementaciju.

Strucan prikaz i osvrt dali su kreatori do-
kumenta: Gordana Matkovi¢, profesorka
na Fakultetu za ekonomiju, finansije i ad-
ministraciju u Beogradu, Mihail Aranda-
renko, profesor na Ekonomskom fakultetu
u Beogradu, Aleksandar Baucal, profesor
na Filozofskom fakultetu u Beogradu, Sne-
Zana Simi¢, profesorka na Medicinskom
fakultetu u Beogradu, pod moderacijom
novinarke Ljubice Gojgic.

U poslednjoj debati svoje stavove i mislje-
nja predstavili su klju¢ni akteri za sprovo-

denje i pracenje efekata ovog dokumenta:
Zarko Sunderi¢, menadzer Tima za soci-
jalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva,
Zoran Stojiljkovi¢, c¢lan Pregovarackog
tima Vlade Republike Srbije, Cedanka An-
dri¢, sekretarka Socijalno-ekonomskog sa-
veta, Dejana Kuzmi¢, direktorka Odeljenja
za medunarodnu saradnju Unije posloda-
vaca Srbije, Dusko Vukovi¢, potpredsed-
nik Saveza samostalnih sindikata Srbije i
Bojana Jevtovi¢, koordinatorka SEKO za
razvoj ljudskih resursa i drustveni razvoj,
Beogradska otvorena $kola.

Istaknuta su posebna pitanja iz domena
socijalne politike, zaposljavanja, socijalnog
dijaloga, socijalne zastite i inkluzije, una-
predivanja ljudskog kapitala, uskladivanja
kvalifikacija sa zahtevima trzista rada, sa
posebnim fokusom na pitanja nezaposle-
nosti mladih.

Dogadaju su prisustvovali najrelevantniji
predstavnici preko 60 drzavnih institu-
cija, nevladinih organizacija, privrednog
sektora, akademske zajednice, a posebno
interesovanje iskazali su studenti Fakulteta
politickih nauka, smera za socijalni rad i
socijalnu politiku.

Proces izrade ESRP-a bio je otvoren, a svi
relevantni akteri su u vise navrata bili kon-
sultovani i pozvani da se aktivno ukljuce
u izradu dokumenta. Podrska socijal-
nih partnera takode je bila obezbedena.
Evropska komisija prati¢e proces primene
ESRP-a na godi$njem nivou, kako kroz
godi$nji izvestaj o napretku, tako i kroz
tematske sastanke i konferencije. Uloga ci-



KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI 2015/2016

vilnog drustva je takode predvidena kroz
posebnu platformu u okviru koje ce se
objavljivati godi$nji izvestaji civilnog drus-
tva za pracenje primene ESRP-a.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, a
posebno RG pazljivo ¢e pratiti implemen-
taciju Programa i rad relevantnih institu-
cija na ostvarenju ciljeva i mera iz ovog
dokumenta.

Evaluacija ispunjenosti preporuka NKEU

Kada su u pitanju proslogodi$nje preporu-
ke RG one su u procesu konsultacija Dele-
gacije EU u Srbiji u period izrade Izvestaja
o napretku u velikoj meri uzete u obzir i
najveci deo zakljucaka i preporuka RG iz
prethodnog ciklusa odgovaraju nalazima
iz Izvestaja.

Kada su u pitanju problemi na polju soci-
jalne zastite, a na koje su nase preporuke
ukazivale i u vezi sa kojima smo dali kon-
kretne predloge, nema nikakvog pomaka,
te se u ovogodi$njim preporukama za ovu
oblast referiSemo na sve proslogodisnje.

Rad Inspektorata za rad je mnogo transpa-
rentniji od kako je 2015. godine kreirana
podstranica na internet prezentaciji Mini-
starstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja, $to je bila i jedna od prepo-
ruka ovoj instituciji u predlogu prakti¢ne
politike ,Efikasnija uloga inspekcija rada
u suzbijanju rada na crno® koju je izradila
Fondacija Centar za demokratiju, a ¢lani-
ce Radne grupe NKEU podrzale na Trecoj
sednici odrzanoj u Nisu u decembru 2014.

Predlogu za uspostavljanje jedinstvenog
informacionog sistema objavljen u pu-
blikaciji ,,Informacioni sistem za potrebe
inspekcije rada“ podrzale su brojne insti-
tucije i organizacije, a nalazi su upuceni
Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, odnosno Direkciji za elek-
tronsku upravu koji su je prepoznali kao
koristan resurs za dalje unapredenje in-
spekcijskog nadzora. Inspektorat za rad
kontinuirano vr$i nadzor neprijavljenih
radnika i postiZe znacajno bolju vidljivost
u javnosti.

Nakon ukidanja Uprave za rodnu ravno-
pravnost RG izrazila je zabrinutost zbog
nepostojanja nadlezne jedinice unutar
Vlade za fokusirano bavljenje pitanjima
rodne ravnopravnosti. Koordinaciono telo
za rodnu ravnopravnost koje je osnovano
krajem 2014. je do sada promovisalo pita-
nja od znacaja za proces evropskih inte-
gracija, predlozilo Strategiju za rodnu rav-
nopravnost, te ¢e RG dalje pratiti njegove
aktivnosti i implementaciju dokumenata
po njihovom usvajanju.

RG je u konstatovala da postoji potreba
za jacanjem uloge Republicke agencije za
mirno resavanje radnih sporova. RG je u
vi$e navrata navodila da je potrebno obez-
bediti vise resursa za efikasan rad ovog
tela, a trenutnu organizacionu strukturu
unaprediti. Donesena je Strategija unapre-
denja rada RAMRS, odrzana su tri interak-
tivna seminara za miritelje i arbitre, uspo-
stavljen je informacioni sistem i softverska
veb- aplikacija za podrsku njihovom radu
(Arhileus), a ujulu 2015. godine Vlada Re-



publike Srbije donela je Zaklju¢ak kojim
preporucuje javnom sektoru da kolektiv-
ne i individualne radne sporove, u skladu
sa zakonom, resava pred RAMRS. Ovo se
moze smatrati pozitivnim trendom.

Nacionalnom konventu o Evropskoj uni-
ji 22. januara 2016. predstavljen je Pro-
gram ekonomskih reformi (Economic
Reform Program - ERP) kao instrument
za unapredenje ekonomskog upravljanja
u drzavama u procesu pristupanja EU u
okviru kojeg drzave koordini$u politike
ekonomskih, strukturnih i budzetskih re-
formi. ERP je predstavio ministar finan-
sija dr Dusan Vujovi¢ i naglasio da je re¢
o nacrtu dokumenta koji je otvoren za
korekcije. Pitanje od narocitog znacaja je
sustinsko povezivanje ovog dokumenta sa
ostalim dokumentima i strategijama koje
Srbija ima pre svega sa Programom eko-
nomskih i socijalnih reformi (ESRP) koje
je istakla koordinatorka RG, kao i sa Pla-
nom reforme javnih finansija.

Bojana Ruzi¢ iz Fondacije Centar za demo-
kratiju istakla je znacaj postojanja sistema
pracenja i procene rezultata kada je u pi-
tanju ovaj dokument koji nije prezentovan
u Programu. U slucaju strukturne reforme
koja se ti¢e aktivnih mera zaposljavanja ne
prepoznaje se povezanost date mere i in-
dikatora za pracenje njenih rezultata kada
su u pitanju nezaposleni mladi, iako su
oni u fokusu u opisu problema, efekata na
konkurentnost i drustvo. Izdvajanja za ak-
tivne mere zapo$ljavanja nisu navedena, a
Nacionalnom strategijom za zapo$ljavanje
2011-2020. predvidena su veca izdvajanja

koja mogu biti dobar pokazatelj rezultata
ove mere u Ekonomskom programu refor-
mi. Takode, RG ukazala je na znacaj teme
rodne ravnopravnosti, a ministar je u za-
vr$nom obracanju prihvatio neophodnost
rodne senzitivnosti u strateSkom planira-
nju.

U finalnu verziji Programa ekonomskih
reformi za period od 2016. do 2018. go-
dine koji ¢eka usvajanje Vlade, unesen je
Prilog 1. Pregled konsultovanih organiza-
cija civilnog drustva sa komentarima na
ERP i u njemu se nalazi sledece sugestije
RG i odgovori na njih:

* Fondacija Centra za demokratiju
sugerisala je da nije dovoljno jasno
dijagnostifikovano sadasnje stanje
rodne ravnopravnosti iako se u in-
dikatoru ,,% Zena direktora i ¢lano-
va upravnih odbora JP u ukupnom
broju direktora i ¢lanova upravnih
odbora JP“ vidi namera da se adre-
sira pitanje rodne ravnopravnosti, i
¢ije ukljucenje u ERP je posebno po-
zdravljeno; uvazen je komentar.

* Reforma 18 koja se tice aktivnih
mera zapoSljavanja istice polozaj
pojedinih kategorija, a mladi se na-
vode kao glavni fokus, ali se to ne
reflektuje u indikatorima; uzeto u
razmatranje. — Uvidom u tekst kod
prioritetne strukturne reforme 14.
UNAPREDENJE DELOTVORNO-
STI MERA AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA SA POSEBNIM
FOKUSOM NA MLADE, VISKOVE
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I DUGOROCNO NEZAPOSLENE
izbrisan je indikator 3 iz prethodne
verzije ovog dokumenta koji je glasio:
Broj nezaposlenih sa evidencije Naci-
onalne sluzbe za zaposljavanje koji su
obuhvaceni merama aktivne politike
zaposljavanja — BV: 108.664 (2014),
a unet indicator: Stopa dugorocne
nezaposlenosti mladih (15-29) (udeo
nezaposlenih godinu i vise dana u
ukupnom broju registrovanih neza-
poslenih) - BV: 21,6% (2014), CV:
7% (2018);)

Clanovi Radne grupe:

* Kada je u pitanju pracenje i evalua-
cija u vezi sa ¢im je viSe RG NKEU
postavilo pitanje u Prilogu stoji da
Ce sistem pracenja realizacije i vred-
novanje biti sastavni deo evrop-
skog semestra Light; zainteresovane
strane bi¢e naknadno obavestene i
ukljuc¢ene u pomenuti sistem.

Ana Desic,
Partneri za demokratske promene

Ana Knezevi¢ Bojovi¢/ Jelena Bojovi,
NALED

Bojana Bjelovi¢ Bosanac,
Savez samostalnih sindikata Srbije

Dejan Grujic,

Narodni parlament
Dejan Skori¢,

Resurs centar Majdanpek

Dina Rakin,
Evropski pokret u Srbiji

Gordana Savi¢,
Uzicki centar za ljudska prava i demo-
kratiju

Jasna Tesla,

Samostalni sindikat zaposlenih u banka-
ma, osiguravaju¢im drustvima i drugim
finansijskim organizacijama Srbije

Jelena Manic¢ Radojici¢/Bojan Velev,
Beogradska otvorena $kola

Jovan Proti¢,

Medunarodna organizacija rada
Ljiljana Pavlovic,

Udruzenje poslodavaca

Ljubisa Ckovrli¢,

Centar za ljudska prava Cacak
Marija Mijatovic,

Udruzenje Centar Dorde Vajfert



Marijana Lukovi¢, PRAXIS

Mario Reljanovic,
Centar za dostojanstven rad — Univerzi-
tet Union

Marko Vucenovi,
Institut za industrijske odnose

Mirjana Panteli¢,

Udruzenje preduzeca za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba sa in-
validitetom Republike Srbije

Nada Novakovic,
Institut za ekonomska istrazivanja

Nadezda Satari¢, AMITY

Nebojsa Durasovic,
Udruzenje “Prevent”

Osman Bali¢,
Liga Roma

Snezana Milcié,
Zajedno zajedno

Snezana Pavkovi¢,
Timocki klub

Sonja Toskovi¢,
Beogradski centar za ljudska prava

Srecko Mihailovic,
Centar za razvoj sindikalizma

Svetlana Damnjanovic,
SMART kolektiv

Svetlana Kozi¢,
Artesa Kikinda

Tanja Jakobi,
Centar za istrazivanje javnih politika

Vidan Dankovi¢,
Udruzenje za reviziju pristupacnosti

Vladimir Petronijevi¢,
Grupa 484

Zarko Sunderié,
Centar za socijalnu politiku

Zora Veselinovié,
Savez samostalnih sindikata grada No-
vog Sada i opstina




Jelena KneZevic Bojovi¢
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Prikaz poglavlja

Oblast politike konkurencije obuhvata
dve velike oblasti: Zastitu konkurencije i
Kontrolu drzavne pomodi. Zastita kon-
kurencije ima za cilj suzbijanje povreda
trzisnog poslovanja, kao $to su restriktivni
sporazumi zloupotreba dominantnog po-
lozaja itd., kojima se vrsi bitna distorzija
trzista, njegovim ogranicavanjem, zatvara-
njem i deformisanjem, a na krajnji racun
potrosaca, koji cenu nedostatka konku-
rencije placa putem vece kupovne cene i
manjeg kvaliteta robe i usluge.

Konkurencija ima znacajan uticaj na op-
$ti privredni razvoj, otvara moguénosti za
inovacije, investiranje i podizanje kvaliteta
robe i usluga, ¢ime se uz dobro osmislje-
nu politiku drzavne pomoci uspostavlja
savremena trzi$na ekonomija, spremna da
se ukljuci u jedinstveno trziste Evropske
unije.

KL]UCNI POJMOVI
Restriktivni sporazumi (karteli)

Restriktivni sporazumi imaju za cilj spre-
cavanje, ogranic¢avanje ili narusavanje
konkurencije na relevantnom trzistu. To
su pisani ili usmeni dogovori, sporazumi,
ugovori, pojedine odredbe ugovora, izri¢i-
ti ili pre¢utni dogovori, usaglasena praksa,
kao i odluke udruzenja ucesnika na trzistu,

kojima se direktno ili indirektno odreduju
kupovne ili prodajne cene ili drugi uslovi
trgovine; ogranicava ili kontrolise proi-
zvodnyja, trziste, tehnicki razvoj ili investi-
cije; vrsi podela trzista ili izvora nabavke;
primenjuju razli¢iti uslovi na poslove iste
vrste s razlic¢itim ucesnicima na istom tr-
zistu kojima se dovode u konkurentno
nepovoljniji polozaj; uslovljava zaklju¢enje
sporazuma prihvatanjem dodatnih oba-
veza druge ugovorne strane, koje po svo-
joj prirodi ili poslovnoj svrsi nisu u vezi s
predmetom sporazuma; utvrduje obaveza
primene odredene cene u daljoj prodaji ili
na drugi nacin osigurava primena prepo-
rucene preprodajne cene.

Dominantan polozaj na trzistu i njegova
zloupotreba

Pojam dominantnog polozaja na trzistu
obuhvata dve moguce situacije u kojima
se moze utvrditi da odredeni ucesnik na
trzistu ima status dominantnog ucesnika:

o Ako nema konkurenciju na relevantnom
trzistu ili je ista beznacajna;

« Ako ima znacajno bolji ekonomski polo-
zaj u odnosu na konkurente, uzimajuci u
obzir: trzisne udele, ekonomsku i finansij-
sku snagu, pristup trziStima snabdevanja i
distribucije, kao i pravne i ¢injeni¢ne pre-
preke za pristup drugih ucesnika na isto
trziste i dr.



Dominantan polozaj ne predstavlja po-
vredu konkurencije, ali zloupotreba istog
jeste, i kao takva zabranjena je odredbama
zakona. Ova zabrana je izuzetno $iroko
postavljena i moze obuhvatiti sve oblike
ponasanja ucesnika na trzistu za kojeg je
prethodno utvrdeno postojanje dominan-
tnog polozaja, a koji potpadaju pod opste
uslove povrede konkurencije. Zloupotreba
dominantnog polozaja na trziStu pred-
stavlja neposredno ili posredno nametanje
neopravdanih kupovnih ili prodajnih cena
ili drugih neopravdanih uslova poslovanja;
ogranicavanje proizvodnje, trzita ili teh-
nickog razvoja na Stetu potrosaca; prime-
na razli¢itih uslova na poslove iste vrste s
drugim ucesnicima na trzistu, ¢ime se oni
stavljaju u konkurentno nepovoljniji po-
lozaj; kao i uslovljavanje zakljucenja spo-
razuma uz prihvatanje dodatnih obaveza
koje, po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi,
nisu u vezi s predmetom takvih sporazu-
ma.

Koncentracije

Koncentracije podrazumevaju formira-
nje novog ucesnika spajanjem dva ili vise
prethodno nezavisnih ucesnika ili njiho-
vih delova (spajanje) ili kada jedno ili viSe
fizickih lica koji ve¢ kontroli$u najmanje
jednog ucesnika na trzistu, ili jedan ili viSe
ucesnika na trziStu, steknu kontrolu nad
drugim ucesnikom na trzistu ili njegovim
delom ili osnivanje i zajednicko kontroli-
sanje novog ucesnika od strane najmanje
dva nezavisna ucesnika, koji posluje na
dugoro¢noj osnovi, koji ima sve funkcije
nezavisnog ucesnika i pristup trzistu (za-

jednicko ulaganje). Dakle, svi oblici spa-
janja dva ili viSe ucesnika na trzistu, sta-
tusnog, ugovornog, zajednickog ulaganja,
putem sticanja imovine ili imovinskih pra-
va, prava iz hartija od vrednosti, spadaju
u pojam koncentracije tih ucesnika, pod
uslovom da jedan ili vise ucesnika stice
kontrolu nad drugim ucesnikom ili uce-
snicima. Kontrola je odlu¢uju¢a okolnost
za nastupanje koncentracije, a ona se utvr-
duje pod uslovima predvidenim zakonom.

KONTROLA DRZAVNE POMOCI

Druga vazna oblast politike konkurenci-
je je Kontrola drzavne pomoc¢i. Sama po
sebi politika drzavne pomodi je specificna
i svojstvena sa EU kao garant odrzavanja
fer utakmice na zajednickom trzistu drza-
va c¢lanica i kao takva je ustanovljena Ugo-
vorom o funkcionisanju EU. Kontrolom
dodele drzavne pomoci obezbeduje se da
intervencije nacionalnih vlada ne naruse
konkurenciju na trzi$tu. U tom smislu je i
drzavna pomoc¢ definisana kao prednost u
bilo kom obliku dodeljena je na selektivnoj
osnovi bilo kom privrednom drustvu ili
preduzetniku od strane nacionalnih vlada.
Pomoc¢i dodeljene pojedincima ili opste
mere svima dostupne ne smatraju se dr-
zavnom pomoc¢i. Svaka drzavna pomoc je
u principu zabranjena (tzv. klauzula opste
zabrane sadrzana u Ugovoru i prenesena
u nacionalno zakonodavstvo). Medutim,
u odredenim situacijama intervencije na-
cionalnih vlada su neophodne za dobro
funkcionisanje i odrzivu ekonomiju dr-
zave. Zbog toga je ve¢ Ugovorom ostav-
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lieno prostora za ciljeve i namene za koje
se dodela drzavne pomoéi moze smatrati
uskladenom sa zajednickim trzistem. Neki
od tih ciljeva, npr. su: istrazivanje, razvoj
i inovacije, zastita Zivotne sredine, regio-
nalni razvoj, zastita kulturnog nasleda, us-
luge od opsteg ekonomskog interesa, itd.,
a katkad i pod posebnim monitoringom
dozvoljene su i pomo¢i za spasavanje i re-
strukturiranje privrednih drustava u tes-
koc¢ama. Takode, drzavna pomo¢ se moze
manifestovati i u raznim oblicima, jasno
vidljivim, kao §to su: subvencije, garanci-
je, poreske olaksice, ali i u manje vidljivim
oblicima intervencije: konvertovanje duga
u akcijski kapital, kupoprodaja nepokret-
nosti drzave po nizoj/viSoj ceni od trzi$ne,
itd. Cilj kontrole drzavne pomoci od stra-
ne nadleznog organa (u EU to je Evropska
komisija) je da obezbedi svim ucesnicima
na trziStu jednake uslove poslovanja, pri
¢emu bi ona privredna drustva koja su
konkurentna opstajala i stvarala profit, kao
i da intervencije drzave ne uti¢u znacajno
na ujednaceno funkcionisanje unutrasnjeg
trzita. U ovom i ovakvom sistemu kon-
trole vaznu ulogu imaju i sama privredna
drustva i sve zainteresovane strane (kori-
snici i treéa lica), tako $to u svakom trenut-
ku mogu da pokrenu istragu dostavljajuci
Komisiji podatke i dokumentaciju kojom
se ukazuje da se drzavna pomo¢ dodeljuje
ili koristi nenamenski ili nezakonito.

PROCES PREGOVORA ZA
POGLAVLJE 8 - POLITIKA
KONKURENCIJE

U Republici Srbiji za proces pregovora u
ovom poglavlju nadlezna je Pregovaracka
grupa za Pregovaracko poglavlje 8, koju na
osnovu Odluke o osnivanju Koordinacio-
nog tela za proces pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 84/13, 86/13, 31/14 1 79/14).

Institucije Republike Srbije koje uce-
stvuju u Pregovarackoj grupi 8

Pregovaracka grupa za konkurenciju -
predsednik, zamenik predsednika, se-
kretar i zamenik sekretara Pregovaracke
grupe imenuju se iz reda predstavnika
Ministarstva trgovine, turizma i telekomu-
nikacija.

Clanovi Pregovaracke grupe su predstav-
nici sledec¢ih organa i organizacija: Komi-
sije za zastitu konkurencije; Ministarstva
finansija; Ministarstva privrede; Ministar-
stva kulture i informisanja; Komisije za
kontrolu drzavne pomoci; Ministarstva
pravde; Ministarstva poljoprivrede i zasti-
te Zivotne sredine; Ministarstva rudarstva
i energetike; Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture; Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Mi-
nistarstva unutra$njih poslova; Ministar-
stva odbrane; Ministarstva za rad, zapo-
$ljavanje, boracka i socijalna pitanja; Mini-
starstva drzavne uprave i lokalne samou-
prave; Narodne banke Srbije; Agencije za
energetiku Republike Srbije; Regulatorne



agencija za elektronske komunikacije i
postanske usluge; Nacionalne agencije za
regionalni razvoj; Agencije za strana ula-
ganja i promociju izvoza; Republickog se-
kretarijata za zakonodavstvo; Republickog
sekretarijata za javne politike; Kancelarije
za saradnju sa civilnim drustvom i Kance-
larije za evropske integracije.

EKSPLANATORNI SKRINING

U periodu od 31. marta do 2. aprila 2014.
godine u Briselu je odrzan eksplanatorni
skrining za Pregovaracko poglavlje 8, sa
predstavnicima Evropske komisije, u okvi-
ru procesa pregovora o pristupanju Repu-
blike Srbije Evropskoj uniji.

Srpskom delegacijom je predsedavao Du-
$an Proti¢, tadasnji pomo¢nik ministra
spoljne i unutra$nje trgovine i telekomuni-
kacija, zamenik predsednika Pregovaracke
grupe za konkurenciju, a u radu su uce-
stvovali dr Tanja Miscevi¢, Sef Tima Srbije
za pregovore o pristupanju Evropskoj uniji,
kao i predstavnici institucija: Ministarstva
spoljne i unutra$nje trgovine i telekomu-
nikacija, Ministarstva finansija, Komisije
za kontrolu drzavne pomoc¢i, Komisije za
zastitu konkurencije, Ministarstva privre-
de, Ministarstva kulture i informisanja,
Ministarstva gradevinarstva i urbanizma,
Ministarstva energetike, razvoja i zastite
zivotne sredine, Ministarstva prosvete, na-
uke i tehnoloskog razvoja, Narodne banke
Srbije, Kancelarije za evropske integracije.

Na sastanku su detaljno razmotrena pi-

tanja iz dve vazne oblasti uskladivanja
pravnog i institucionalnog okvira Repu-
blike Srbije sa standardima EU, zastite
konkurencije i politike drzavne pomocdi.
U okviru ove prve faze procesa skrininga
za Pregovaracko poglavlje 8 predstavnici
Evropske komisije su dali analiticki prikaz
evropskog zakonodavstva u oblasti konku-
rencije i drzavne pomodi, i to u vezi sa pra-
vilima o suzbijanju zloupotrebe dominan-
tnog polozaja i restriktivnih sporazuma,
zatim kontrole koncentracija, kao i pravila
o kontroli drzavne pomodi, sa posebnim
osvrtom na sektore energetike, Zivotne
sredine, postanskih usluga, kulture, tran-
sporta, infrastrukture i usluga od opsteg
ekonomskog interesa.

I Sastanak NKEU - Politika konkuren-
cije

Uskladenost zakonodavstva u oblasti po-
litike konkurencije sa zakonodavstvom
Evropske unije je na zadovoljavajucem
nivou. Izazovi koji se mogu pojaviti ti¢u
se implementacije zakona - istakao je za-
menik $efa pregovaracke grupe za politiku
konkurencije i pomo¢nik ministra trgo-
vine, turizma i telekomunikacija Dusan
Protic.

Na prvom sastanku Radne grupe Nacio-
nalnog konventa o Evropskoj uniji za Pre-
govaracko poglavlje 8 politika konkurenci-
je, kojom koordinira NALED, 27. avgusta
2014. u Narodnoj skupstini, predstavnici
ministarstva upoznali su ¢lanice Radne
grupe o planu daljih aktivnosti u okviru
ove oblasti. Ministarstvo trgovine zaduze-
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no je za zakonodavni deo koji se tice zasti-
te konkurencije, Ministarstvo finansija ¢e
se baviti pitanjima drzavne pomoc¢i, dok ¢e
Ministarstvu privrede biti povereno pita-
nje liberalizacije.

Uz pomoc¢nika ministra Proti¢a, u pri-
sustvu odabranih predstavnika civilnog
drustva, privrede i ostalih interesnih gru-
pa, govorili su i Dusan Popovi¢, vanredni
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, Natasa Dragojlovi¢, koordina-
tor Nacionalnog konventa EU, Freek Jan-
mat, $ef sektora za Evropske integracije u
Delegaciji EU u Srbiji i Ana KnezZevi¢ Bo-
jovi¢, koordinator za regulatornu reformu
u NALED-u.

Prema misljenju Delegacije EU, izmene
Zakona o zastiti konkurencije, iz okto-
bra 2013. godine daju znacajan dopri-
nos uskladivanju prava Srbije sa pravom
Evropske unije. Veliki korak nacinjen je
uvodenjem nove definicije dominantnog
polozaja, kao i uvodenjem novih rokova
zastarelosti postupaka koji se vode pred
Komisijom. Opste misljenje eksperata je
da bi u narednom periodu Komisija treba-
lo u vecoj meri da koristi odredbe novog
Zakona kojima se omogucava ,,poravna-
nje“ u postupku ispitivanja povrede kon-
kurencije i da radi transparentnije tako §to
¢e objavljivati ne samo izreke svojih odlu-
ka ve¢ i njihova obrazlozenja, naravno uz
postovanje poslovne tajne.

Freek Janmat, Sef sektora za Evropske in-
tegracije pri Delegaciji EU u Srbiji istakao
je da su inputi civilnog sektora jako vazni

u pregovorima Srbije sa Evropskom uni-
jom i zbog toga Delegacija EU podrzava
rad Nacionalnog konventa. U narednih
Sest godina kroz IPA fondove bice obez-
bedena odredena sredstva za projekte koje
se ticu zastite konkurencije u Srbiji, rekao
je Janmat, i dodao da je ocena Delegacije
EU da je zakonodavstvo u oblasti politike
konkurencije u velikoj meri uskladeno sa
zakonodavstvom EU, ali ono §to e pred-
stavljati problem jeste primena tih zakona,
narocito u oblasti drzavne pomo¢i. Janmat
je takode ukazao da Komisija za zastitu
konkurencije kao i Komisija za kontrolu
dodele drzavne pomoci treba aktivnije da
zagovaraju postovanje pravila konkurenci-
je.

BILATERALNI SKRINING

U periodu od 4. novembra do 5. novembra
2014. godine u Briselu je odrzan bilateral-
ni skrining za Pregovaracko poglavlje 8 -
Konkurencija, sa predstavnicima Evropske
komisije. Srpskom delegacijom je predse-
davala Vesna Kova¢, drzavi sekretar mini-
stra trgovine, turizma i telekomunikacija,
predsednik Pregovaracke grupe za konku-
renciju, a u radu su ucestovovali dr Tanja
Miscevi¢, $ef Tima Srbije za pregovore o
pristupanju Evropskoj uniji, kao i pred-
stavnici institucija: Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija, Ministarstva
finansija, Komisije za kontrolu drzavne
pomocdi, Komisije za zastitu konkurencije,
Ministarstva privrede, Ministarstva kultu-
re i informisanja, Ministarstva saobracaja,
gradevinarstva i urbanizma, Ministarstva
energetike, Ministarstva prosvete, nauke i



tehnoloskog razvoja, Ministarstva poljo-
privrede i Zivotne sredine, Narodne banke
Srbije, Akreditacionog tela Srbije, Agencije
za osiguranje izvoznih kredita i Kancelari-
je za evropske integracije.

Na sastanku su detaljno razmotrena pitanja
iz dve vazne oblasti uskladivanja pravnog i
institucionalnog okvira Republike Srbije
sa standardima EU, zastite konkurencije
i politike drzavne pomodi. Predstavnici
Republike Srbije su predstavili postojece
stanje u oblasti konkurencije i drzavne po-
modi, u pogledu uskladenosti domaceg za-
konodavstva sa pravnim tekovinama EU i
to u vezi sa pravilima o suzbijanju zloupo-
trebe dominantnog polozaja i restriktivnih
sporazuma, zatim kontrole koncentracija,
kao i pravila o kontroli drzavne pomocdi, sa
posebnim osvrtom na sektore energetike,
zivotne sredine, postanskih usluga, kultu-
re, transporta, infrastrukture i usluga od
opsteg ekonomskog interesa. Napredak
Srbije je pozitivho ocenjen, posebno u
oblasti politike konkurencije.

II Sastanak NKEU - Politika konkuren-
cije

Na sastanku Radne grupe Nacionalnog
konventa o EU odrzanog 18. decembra
2014. godine (nakon bilateralnog skrinin-
ga za ovo poglavlje, koji je odrzan u Briselu
4.1 5. novembra 2014.) govorilo se o nad-
leznostima, sastavu i dosadasnjoj praksi
Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i kao
i zaklju¢cima o trenutnoj poziciji i uskla-
denosti propisa Republike Srbije sa propi-
sima EU u oblasti politike konkurencije.

Predsednica Komisije za kontrolu drzavne
pomodi, Inga Suput Duri¢, prisutne je in-
formisala o pravnom okviru i dosadasnjoj
praksi u radu Komisije i istakla da iako
organi drzavne uprave imaju obavezu do-
stavljanja akata kojima se prijavljuje drzav-
na pomo¢ (Komisiji koja treba da odluci
o njenoj dozvoljenosti), oni to najcesce ne
¢ine. To otezava kontrolu drzavne pomodi,
jer je Komisija ovlas¢ena da neprijavljenu
pomo¢ kontrolise samo na osnovu zahte-
va koji moze podneti fizicko ili pravno lice
»sa interesom” u tom konkretnom slucaju.
Ovakva situacija ukazuje na potrebu da se
kontrolne nadleznosti Komisije prosire i
na slucajeve u kojima se drzavna pomo¢
dodeljuje iako nije prosla kroz proceduru
prethodne kontrole — dodala je Suput. Su-
$tinski problem je u tome $to za primenu
postojecih propisa najces¢e nedostaje po-
liticka volja, kao i to da su metodologija i
pravila o kontroli u dobroj meri uskladena
sa normativnim okvirom Evopske unije.

Clan Saveta komisije za zastitu konkuren-
cije Veljko Milutinovi¢ istakao je da je re-
gulativa u Srbiji u dovoljnoj meri usklade-
na sa propisima EU pa se oc¢ekuje da nece
biti znacajnijih komentara nakon odrza-
nog bilateralnog skrininga kada je u pita-
nju ova oblast, dodavsi da je ova oblast tre-
nutno neinteresantna Evropskoj komisiji s
obzirom da je stanje mnogo urgentnije u
drugim oblastima.
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IIT Sastanak NKEU
rencije

- Politika konku-

U sredu, 18. novembra 2015. godine odr-
zan je treci sastanak Radne grupe Nacio-
nalnog konventa o Evropskoj uniji - Po-
litika konkurencije, koji je organizovan u
saradnji sa Forumom stru¢njaka za lokalni
ekonomski razvoj ¢iji je domacin ovoga
puta bio grad Pancevo. Ovom prilikom
stru¢njaci iz Ministarstva privrede i Ode-
lienja za kontrolu drzavne pomo¢i Mini-
starstva finansija predstavili su novine koje
donosi nedavno usvojeni Zakon o ula-
ganjima, sa posebnim osvrtom na ulogu
lokalnih samouprava u promociji investi-
cija i znacaju postovanja pravila za zastitu
konkurencije i dozvoljene oblike drzavne
pomoci.

Novi Zakon o ulaganjima koji izjednacava
status stranih i domacih investitora, omo-
gucava osnivanje Saveta za ekonomski ra-
zvoj, a §to je mozda i najvazniji deo zako-
na, pojacava ulogu lokalnih samouprava i
kancelarija za lokalni ekonomski razvoj u
privlacenju i realizaciji investicija, predsta-
vila je gda. Tamara Jureni¢, savetnica mi-
nistra za privredu u Vladi Srbije.

Predstavnici odeljenja za finansije i kan-
celarija za lokalni ekonomski razvoj imali
su priliku da od predstavnika Ministarstva
finansija, odnosno Odeljenja za kontrolu
drzavne pomoci ¢uju koji su to zakonski
okviri na osnovu kojih se moze dodeliti
drzavna pomo¢. ,Drzavna pomo¢ ima lep
karakter, a to je pre svega razvojni. Ono §to
se u Evropi poslednjih godina neguje jeste

da drzavna pomo¢ koja se dodeljuje ide
za istraZivanja i razvoj, za zaStitu Zivotne
sredine. Kod nas, nazalost, za sada je dr-
zavna pomo¢ uglavnom bila za otklanjanje
nedostataka u privredi, koji su posledica
godina iza nas. Nadam se da ¢emo mi $to
pre imati viSe tih razvojnih drzavnih po-
mo¢i’, rekla je Irena Markovi¢ iz Odeljenja
za kontrolu drzavne pomoc¢i Ministarstva
finansija.

Prenesena su i iskustva iz Slovenije koja se
odnose na dodelu drzavne pomodi, kao i
kako se dodeljivala drzavna pomo¢ pre
pristupanja EU, a kako to izgleda nakon sto
je Slovenija postala ¢lanica EU. ,,U pocetku
nas$ sektor, svi davaoci — ministarstva, op-
$tine, gledali su kao da smo policajci koji
kazu sta smeju da rade, a $ta ne. Nakon tri
godine prihvatili su nas kao savetnika koji
moze da ih posavetuje kako ono $to Zele da
finansiraju stave u dopustene okvire”, rekla
je gda Jana Rudolf Mesari¢, podsekretar
Ministarstva finansija Republike Slovenije.

Pregled kljucnih aktivnosti i preporuka
Radne grupe Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji (NKEU) za Pregovara¢-
ko poglavlje 8 - Politika konkurencije

U odnosu na prethodnu godinu, uz na-
pomenu da jo§ uvek nije dostupan skri-
ning izvestaj za ovo poglavlje, napravljeni
su odredeni pomaci , a ocekujemo da ce
neke cinjenice biti evidentirane u nared-
nom izvestaju o statusu i napretku Srbije
na putu ka Evropskoj uniji.



ZASTITA KONKURENCIJE

Komisija za zastitu konkurencije pripre-
mila je u toku 2015. godine predlog nove
Uredbe o sadrzini i na¢inu podnosenja
prijave koncentracije. Nova uredba koja
donosi pojednostavljenje procedura za
prijavu koncentracije ucesnika na trzistu
na snazi je od 2. februara 2016. godine.
Posmatrajuc¢i dosadasnju praksu u obradi
koncentracija i odredene izmene propisa
EU, evidentno je bilo da postoji potreba
uskladivanja postojece Uredbe o sadrzini
i nac¢inu podnoSenja prijave koncentra-
cija sa novom regulativom EU. Uredba
EU br. 802/2004 (ukljucuju¢i poslednje
izmene ove uredbe iz 2013. godine, obu-
hvacene Uredbom Evropske komisije br.
1269/2013), izmedu ostalog, predvida
skracenu prijavu koncentracije, ¢ime se
ucesnicima na trzistu olaksava podnosenje
prijave i uvecava ekonomicnost postupa-
nja u postupcima kontrole koncentracija
na nivou EU. Donosenje Uredbe donelo
je ekonomicniji postupak koji se vodi pred
Komisijom, kao i olakSano izvrsavanje
obaveza za veéinu podnosilaca zahteva. U
izradi ovog akta su pored eksperata Komi-
sije i Evropske unije, ucestovovali i zainte-
resovani subjekti iz redova privrede.

Prema nagovestaju Komisije u predstoje-
¢em periodu, tokom 2016. i 2017. godi-
ne, Komisija ¢e nastaviti rad na pripremi
predloga podzakonskih akata iz svoje nad-
leznosti i to:

*  Uredbe o uslovima za izuzece od za-
brane sporazuma koji se odnose na

promet rezervnih delova motornih
vozila;

*  Uredbe o uslovima za izuzeée od za-
brane sporazuma o prenosu tehnolo-

gije;

¢ Uredbe o uslovima za izuzeée od za-
brane sporazuma u sektoru osigura-
njai

*  Uredbe o uslovima za izuzece od za-
brane sporazuma u drumskom, Zele-
znickom i saobracaju u unutrasnjim
vodama.

Nadleznost Komisije koja se odnosi na da-
vanje misljenja na nacrte, odnosno pred-
loge propisa koji mogu uticati na stanje
konkurencije nazalost jo§ uvek nije do-
voljno ,,iskorid¢ena®. (Da bi se ovo ostva-
rilo neophodno je da Vlada promeni svoj
Poslovnik o radu gde bi jasno bile pobro-
jane nezavisne institucije ¢ije misljenje je
neophodno. Svakako tu podrazumevamo
misljenja Komisije za zastitu konkurenci-
je, Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
RATEL-a itd).

Bez obzira na zakljucke Evropske komisije
iz GodisSnjeg izvestaja o napretku Srbije u
procesu evrointegracija, i dalje ne posto-
ji obaveza dostavljanja nacrta propisa na
misljenje Komisiji, niti su misljenja Komi-
sije obavezujuca. Komisija je tokom 2015.
godine, na sopstvenu inicijativu, uputila
nekoliko misljenja na predloge zakona i
podzakonskih akata, izmedu ostalog: Mi-
nistarstvu gradevinarstva, saobracaja i in-
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frastrukture (izneti stavovi u vezi sa poje-
dinim odredbama Nacrta Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima), Ministarstvu za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu na Predlog
Zakona o opsStem upravnom postupku,
Narodnoj skupstini na Predlog Zakona
o ulaganjima (koje je Narodna skupstina
usvojila kroz amandmane Ministarstva
privrede i poslanika), ali je izostalo mislje-
nje na sada ve¢ usvojeni Zakon o privred-
nim komorama kojim se predvida obave-
zno ¢lanstvo za sve privredne subjekte, $to
predstavlja jednostavan primer narusava-
nja konkurencije postavljenjem barijera za
ulazak na trziste i uvodenje novog parafi-
skalnog nameta kojim se dodatno optere-
¢uje poslovanje posustale privrede.

KONTROLA DRZAVNE POMOCI

Komisija za kontrolu drzavne pomoci u
Republici Srbiji objavila je Obrazac za po-
kretanje postupka naknadne kontrole dr-
zavne pomoci (pravila Evropske unije koja
se odnose na ovaj obrazac sadrzana su u
Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22
March 1999 laying down detailed rules for
the application of Article 93 of the EC Tre-
aty). Obrazac je donet na osnovu ¢lana 17
Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i (,,Sluz-
beni glasnik RS broj 51/09), kojim svako
lice koje ima pravni interes moze podneti
Komisiji za kontrolu drzavne pomoc¢i zah-
tev za pokretanje postupka naknadne kon-
trole drzavne pomoci za koju smatra da je
nezakonita ili zloupotrebljena. Komisija je

objavila i uputstvo za utvrdivanje referen-
tne i diskontne kamatne stope (,,Sluzbeni
glasnik RS broj 76/15), kojim je propisan
nacin utvrdivanja, izracunavanja i azu-
riranja osnovne referentne kamatne sto-
pe i izracunavanja referentne i diskontne
kamatne stope koje se koriste za obracun
iznosa i diskontovanja drzavne pomodi i
izracunavanje iznosa dodeljene drzavne
pomoci.

Prema planovima Komisije za kontrolu
drzavne pomo¢i u pripremi je potpuno
nova uredba koja ¢e zameniti postojecu
Uredbu o pravilima za dodelu drzavne
pomocdi (,Sluzbeni glasnik RS br. 13/10,
100/11,91/12,37/13,97/131119/14) i koja
¢e biti u potpunosti uskladena sa postoje-
¢im EU acquis communautaire u oblasti
drzavne pomodi.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE U
2016. GODINI

Dodatno razvijanje i promocija znacaja
tema zaStite konkurencije i kontrole dr-
Zavne pomoci:

1. Promocija opstih tema prema ciljnim
grupama: javnost, poslovni sektor
(privreda i bankarski sektor) i lokal-
ne samouprave sa primerima dobre
prakse. Vazno je prilagoditi nacin ko-
munikacije konkretnoj ciljnoj grupi:
mediji, okrugli stolovi, obuke i iden-
tifikovanje relevantne teme za Srbiju.
Iako je u prethodnoj godini organizo-



vano nekoliko radionica na ovu temu
svakako je potrebno dodatno promo-
visati pravce daljeg razvoja.

2. Promocija vazec¢ih propisa iz oblasti
Kontrole drzavne pomodi i podiza-
nje svesti o njihovom znacaju (nepri-
menjivanje propisa ne sme da bude
posledica neznanja kao ni politicke
volje).

3. Domacdim privrednicima ostaviti do-
voljno vremena da se upoznaju i pri-
lagode novim propisima i uslovima
koji su definisani zakonom.

Jacanje institucija za zastitu konkurenci-
je i kontrolu drzavne pomo¢i i poboljsa-
nje zakonske regulative:

1. Jacanje institucija za zastitu konku-
rencije kroz ukljucivanje ekonomi-
sta i predstavnika organizacija ci-
vilnog drustva u njihov rad i njihova
obuka za bavljenje ovom temom. Sa-
radnja sa regulatornim telima (iden-
tifikovanje i definisanje nacina sarad-
nje), posebno sa telima koja su od-
govorna za pocetno narusavanje fer
pleja i konkurencije (javne nabavke,
privatizacija).

2. Dodatno povecanje transparentno-
sti odluka Komisije za zastitu kon-
kurencije.

3. Poboljsanje zakonske regulative u
oblasti definisanja kriterijuma za
relevantnost trzista (izbor kvantita-

tivnih i kvalitativnih metoda) u skla-
du sa EU. Poseban osvrt i unaprede-
nje u ovom delu je pitanje regionaliz-
ma i statistike u Srbiji, usaglasenost i
medusektorski pristup.

Predlagaci propisa cija bi primena
mogla da bude od znacaja na sta-
nje konkurencije moraju da prihvate
¢injenicu da misljenja i saradnja sa
Komisijom za zatitu konkurencije
tokom pripreme nacrta propisa moze
samo da doprinese izradi kvalitetnijih
zakonskih resenja.

Intenzivno ukljuciti Komisiju za
zastitu konkurencije u konsultacije
i radne grupe u vezi izmena propisa
koji reguliSu rad i poslovanje javnih
preduzeca (uvodenje korporativnog
menadzmenta), kao i u postupak pre-
ostalih privatizacija.

Omoguciti nezavistan rad Komisi-
je za kontrolu drzavne pomoc¢i. Na
ovom polju nisu napravljeni znacaj-
ni koraci u prethodnoj godini. Osim
kreiranja zvani¢ne web-stranice su-
Stinska nezavisnost i dalje ne postoji,
a ljudski resursi kojima komisija ras-
polaze su nedovoljni.

Izmena Zakona o pruzanju drzavne
pomoci u oblasti: modernizacije kri-
terijuma i principa drzavne pomoci
(istrazivanje, rizi¢ni kapital, zastita
zivotne sredine) transparentnost, mo-
nitoring i evaluacija.
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Clanovi Radne grupe:

Ana Petrovi¢ Vukicevié,
Udruzenje reciklera Srbije

Biljana Kitic,
Samardzi¢ Law Office

Biljana Trifunovi¢,
»IFA*D.O.0. Beograd

Bogdan Gecic,
Samardzi¢ Law office

Danijel Stevanovic,
Moravcevi¢ Vojnovic i partneri
advokatska kancelarija

Dragan Milutinovi¢,
Agencija za razvoj opstine KnjaZzevac

Dragica Bozinovic,
Udruzenje poslovnih Zena Srbije

Dragisa Mijaci¢, INTER

Dragomir Vasic,
Evropska Vojvodina

Dusan Popovic,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Goran Papovi¢,
Nacionalna organizacija potrosaca
Srbije

Hadzi Zoran Jovanovig,
Grupa za razvojne projekte

Jana Zabunoyv,
Akademija zenskog preduzetnistva

Jovan Beara,
Poslovno udruzenje UVRA Novi Sad

Ksenija Simovic,
Centar za evropske politike

Marija Tasic,
BT Legal aod Beograd

Milica Subotié,
Jankovi¢, Popovic&Miti¢ a.o.d.

Milivoje Jovanovic,
ENECA

Radica Gligoric,
Centar za toleranciju i odrzivi razvoj-
Centor Krcedin

Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji

Rodoljub Zivadinovi¢,
Savez pcelarskih organizacija Srbije

Sladana Sredojevic,
Udruzenje banaka Srbije

Slavenko Grgurevic,
Unija poslodavaca Srbije
Srdan Dimitrijevic,
Evropski pokret Leskovac



Srdana Petronijevic,
Moravcevi¢ Vojnovic i partneri
advokatska kancelarija

Tatjana Ivanovic,
PU Medunarodni transport, Beograd

Vera Vida,
Centar potro$aca Srbije

Zoran Pendic,
Savez inZenjera i tehnicara Srbije

Zoran Skobic,
Savez racunovoda Srbije

Zoran Vujovic,
Asocijacija malih i srednjih preduzeca i
preduzetnika




RUSTVO | MEDIJI

Koordinator

INFORMATIKU SRBIJE
Nikola Markovi¢, Sasa MilaSinovi¢
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Prikaz poglavlja

U toku 2015. godine, pregovaracki pro-
ces u vezi sa poglavljem 10 je stagnirao i
nije bio u ZiZi interesovanja. Eksplanatorni
skrining odrzan je 22-23. maja 2014. godi-
ne, a bilateralni skrining 10-11. jula 2014.
godine. Nakon bilateralnog skrininga, Sr-
bija nije dobila povratni izvestaj sa bilate-
ralnog skrininga od Evropske komisije.

Sa druge strane, Republika Srbija je u pe-
riodu od bilateralnog skrininga do danas
preuzela niz koraka u usaglasavanju sa te-
kovinama Evropske unije.

Odmah nakon bilateralnog skrininga, u
avgustu 2014. doneta su tri zakona iz do-
mena medija, poznatih kao Set medijskih
zakona (Zakon o javnom informisanju i
medijima, Zakon o javnim medijskim ser-
visima i Zakon o elektronskim medijima).
U aprilu 2015. godine izmenjen je Pravil-
nik o radio-opremi i telekomunikacionoj
terminalnoj opremi, u skladu sa evrop-
skim regulatornim okvirom i praksom.

Proces prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje televizijskog programa zavr-
$en je u junu 2015. godine, a krajem juna
stupio je na snagu Sporazum o snizavanju
cena rominga izmedu Srbije, Bosne i Her-
cegovine, Crne Gore i Makedonije, u skla-
du sa direktivom Evropske unije.

Vlada Republike Srbije usvojila je u de-
cembru Strategiju razvoja e-Uprave Repu-

blike Srbije do 2018. godine.

U decembru 2015. godine donet je Zakon
o izmeni Zakona o javnim medijskim ser-
visima kojim se Javna medijska ustanova
»Radio televizija Srbije“ i Javna medijska
ustanova ,,Radio televizija Vojvodine® de-
limi¢no finansiraju iz budzeta Republike
Srbije, na period od 1. januara 2016. do 31.
decembra 2016. godine.

Po hitnom postupku u decembru 2015. go-
dine donet je i Zakon o izmenama Zakona
o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencija-
ma u oblasti zdravstva kojim se produzava
rok stupanja na snagu tog zakona sa 12 na
24 meseca.

U januaru 2016. godine doneta su i dva
zakona koja su u fokusu Poglavlja 10: Za-
kon o informacionoj bezbednosti i Zakon
o oglasavanju.



Ocena Evropske unije u Izvestaju o na-
pretku Srbije 2015.

»Evropska unija podrzava dobro funkcio-
nisanje unutra$njeg trziSta za elektronske
komunikacije, elektronsku trgovinu i au-
dio-vizuelne usluge.”

»Srbija je umereno pripremljena u oblasti
informacionog drustva i medija. Postignut
je izvestan napredak, prvenstveno sa zavr-
$etkom prelaska na digitalni sistem i u po-
gledu tekuceg sprovodenja tri nova zakona
o medijima.”

U oceni Evropske unije i dalje ostaju pri-
medbe na nezavisnost Regulatornog tela
za elektronske medije i nedostatak admi-
nistrativnih i inspekcijskih kapaciteta re-
sornog ministarstva.

Primedbe su se odnosile i na nedosta-
tak Zakona o informacionoj bezbednosti
i Strategiji razvoja e-Uprave. Imajuci u
vidu da je Izvestaj o napretku objavljen u
novembru 2015. godine, treba istaci da je
u decembru usvojena Strategija o razvoju
e-Uprave u RS do 2018. godine, a u janu-
aru 2016. donet je Zakon o informacionoj
bezbednosti.

Aktivnosti RG NKEU za Poglavlje 10

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 odrza-
la je dve sednice u 2015. godini i tri sastan-
ka podgrupa (telekomunikacije, informa-

ciono drustvo i mediji).

Na trecoj sednici RG NKEU P10, odrzanoj

11. marta 2015. godine, ugostili smo pro-
fesora i eksperta Istrazivackog instituta za
informatiku Univerziteta u Talinu, Estoni-
ja, gospodina Marta Laanperea koji nam
je preneo iskustva razvoja informacionog
drustva u Estoniji. U svom predavanju
preneo nam je iskustva Estonije sa poseb-
nim osvrtom na podnosioce inicijative,
nosioce projekta i podrske izvr$ne vlasti,
kao i na ostvarene rezultate.

Sednici su, pored ¢lanova radne grupe,
prisustvovali i ¢lanovi Pregovaracke gru-
pe Republike Srbije za Poglavlje 10, pred-
stavnici Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija, Ministarstva kulture i
informisanja, Kancelarije za evropske in-
tegracije i Direkcije za elektronsku upravu
Ministarstva drzavne uprave i lokalne sa-
mouprave.

Ispred Kancelarije za evropske integracije
Republike Srbije obratio se gospodin Sr-
dan Majstorovi¢, a u ime pregovarackog
tima gospoda Vladana Radisavljevi¢ iz
Ministarstva trgovine, turizma i telekomu-
nikacija, i gospoda Maja Zari¢ iz Ministar-
stva kulture i informisanja.

Cetvrta sednica Radne grupe NKEU za
Poglavlje 10 odrzana je 21. decembra
2015. godine i na sednici su, pored ¢la-
nova radne grupe, prisustvovali: Ksenija
Milenkovi¢, v.d. direktora Kancelarije za
evropske integracije Republike Srbije, Slo-
bodan Arezina, direktor programa RTV i
¢lan Pregovarackog tima RS za Poglavlje
10, prof. Dr Irini Reljin, pomo¢nik mini-
stra trgovine, turizma i telekomunikacija i
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zamenik predsednika pregovaracke grupe
za informaciono drustvo i medije, i Sasa
Mirkovié, drzavni sekretar Ministarstva
kulture i informisanja, i ¢lan pregovarac-
ke grupe za Poglavlje 10. Na sednici su, u
svojstvu posmatraca, prisustvovali i pred-
stavnici delegacije Evropske unije u Srbiji.

Na sednici je razmatran Izvestaj o napret-
ku Srbije 2015. Evropske unije, a navedeni
ucesnici su detaljno analizirali izvestaj i
odgovarali na pitanja ¢lanova radne grupe
NKEU za Poglavlje 10.

U toku 2015. godine odrzan je po jedan
radni sastanak sve tri podgrupe (telekomu-
nikacije, informaciono drustvo i mediji). Na
ovim sastancima uocena je potreba za sa-
radnjom sa drugim radnim grupama Naci-
onalnog konventa, po pitanjima koja se ticu
Poglavlja 10, a u skladu sa Strategijom rada
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.

Zakljucci Radne grupe NKEU za Poglav-
lje 10

Konkretni zaklju¢ci podgrupa i radne gru-
pe NKEU za Poglavlje 10 je potreba us-
postavljanja saradnje sa radnim grupama
za Poglavlje 23 i Poglavlje 24 po pitanju
privatnosti u oblasti elektronskih komuni-
kacionih mreza, to jest pitanja presretanja
komunikacije i zadrzavanja podataka.

Sa radnom grupom za Poglavlje 21 potreb-
no je saradivati po pitanju razvoja Siroko-
pojasne infrastrukturne mreze, satelitskih
sistema i izgradnji i postavljanju elektron-
ske komunikacione infrastrukture.

U pogledu regulative u oblasti RiTT (radio
i telekomunikaciono terminalna oprema),
neophodna je saradnja sa radnom grupom
za Poglavlje 1, slobodan protok robe i ka-
pitala.

Takode je potrebno saradivati sa radnom
grupom za Poglavlje 5, javne nabavke, po
pitanju elektronskih javnih nabavki kao i
saradnja sa radnom grupom za Poglavlje
18, statistika u pogledu propisa vezanih za
vodenje statistike u oblasti informacionog
drustva.

Evaluacija preporuka radne

NKEU za Poglavlje 10

grupe

Radna grupa Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji za Poglavlje 10 je u 2015.
godini izasla sa osam preporuka.

Sa zadovoljstvom mozemo konstatovati
da su nadlezna ministarstva reagovala na
nade preporuke i da su ostvareni pomaci u
pojedinim segmentima Poglavlja 10, tako
da i dalje ostajemo sa istim preporukama
uz potrebu uvodenja sistema monitoringa
i evaluacije sprovodenja donetih mera.

Jacanje administrativnog kapaciteta za
rad u oblasti informacionog drustva

U Izvestaju o napretku Srbije 2015. Evrop-
ske komisije, konstatovana je potreba
za unapredivanjem administrativnog i
inspekcijskog kapaciteta resornih mini-
starstava u oblasti razvoja informacionog



drustva. Ova konstatacija se ponavlja u
svim izveStajima Evropske komisije od
2011. pa sve do 2015. godine.

Obzirom da informaciono drustvo zadire
u sve pore drustva i blisko povezuje sve
institucije, zakonsku regulativu i drustve-
ni zivot, predlazemo da razmotrite i date
predlog za obrazovanje posebnog Mini-
starstva za informaciono drustvo ili Kan-
celarije za informaciono drustvo, koja ¢e
biti direktno odgovorna Vladi Republike
Srbije i predsedniku Vlade.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 10 sma-
tra da pored formiranja posebnog organa
treba raditi na stalnom povecanju stru¢ne
kompetentnosti u navedenom organu, kao
i u drugim resornim ministarstvima.

U poslednjih nekoliko godina, Drustvo
za informatiku Srbije u saradnji sa dru-
gim strukovnim organizacijama predlaze
osnivanje Ministarstva za informaciono
drustvo, a svrsishodnost ove potrebe je jo$
jednom potvrdena od strane Evropske ko-
misije.

Razmotriti pravni okvir informacionog
drustva

Nakon dugogodisnjeg angazovanja Drus-
tva za informatiku Srbije i drugih strukov-
nih organizacija, Vlada Republike Srbije
je u januaru 2016. godine usvojila Zakon
o informacionoj bezbednosti. Pored ovog
zakona, usvojena je i Strategija razvoja e-
Uprave Republike Srbije do 2018. godine.

Donosenjem Zakona o informacionoj
bezbednosti i Strategiji razvoja e-Uprave,
ispunjen je znacajan deo zahteva Evropske
unije u domenu informacionog drustva.

Pored ovog znacajnog koraka, potrebno
je okoncati visegodisnji proces donosenja
zakona i podzakonskih akata, kao i usagla-
Savanja po pitanju:

o Zakona o elektronskom poslovanju

o  Zakona o arhiviranju elektronskih do-
kumenata

o Zakona o zatiti podataka o li¢nosti
o Zakona o platnom prometu

Nakon usvajanja Zakona o informacionoj
bezbednosti neophodno je u predvidenim
rokovima usvojiti podzakonske akte.

Vise od 40 nacionalnih propisa (zakona
i podzakonskih akata) moraju pretrpeti
znacajne izmene i dopune sa stanovista
razvoja informacionog drustva i usaglasa-
vanja sa standardima EU.

Zakonski je potrebno regulisati odnose
u specificnim oblastima informacionog
drustva: elektronsko zdravstvo, elektronsko
obrazovanje, elektronske javne nabavke,
elektronska demokratija (glasanje) i drugo.

Pored sinhronizacije sa Evropskim zako-
nodavnim okvirom, potrebno je posebnu
paznju obratiti na unutrasnju sinhroniza-
ciju nacionalnih propisa.
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Osnivanje CERT-a (Computer Emer-
gency Response Team)

Usvajanjem Zakona o informacionoj bez-
bednosti regulisano je osnivanje Nacio-
nalnog CERT-a, kao i osnivanje Posebnog
CERT-a i CERT-a republickih organa.

Za poslove Nacionalnog CERT-a nadlezna
je Regulatorna agencija za elektronske ko-
munikacije i po$tanske usluge.

Sa zadovoljstvom konstatujemo da je ova
preporuka radne grupe NKEU za Poglav-
lje 10 u potpunosti ostvarena i sada nam
ostaje da pratimo njeno sprovodenje.

Uredivanje oblasti kvaliteta softvera

Uocena je potreba za standardizacijom
softvera koji se upotrebljavaju u javnom
sektoru, po pitanju funkcionalnosti i po-
sebno bezbednosti softvera.

Trenutno se u javnom sektoru koristi niz
softverskih resenja koja nisu kompatibilna
i koja medusobno ne komuniciraju, $to
jako otezava interoperabilnost i ponovnu
upotrebu podataka.

Shodno tome, predlazemo osnivanje ,,Na-
cionalnog instituta za IKT* ¢iji bi inicijalni
zadatak bio standardizacija softvera koji se
upotrebljava u javhom sektoru, a nakon
toga i standardizacija informacionih siste-

ma od posebnog znacaja.

Nezavisnost Regulatornog tela za elek-
tronske medije

Nezavisnost Regulatornog tela za elek-
tronske medije i dalje je znacajna primed-
ba Evropske unije.

Potrebno je preduzeti korake u izmena-
ma i dopunama Zakona o elektronskim
komunikacijama kojim bi se obezbedila
puna nezavisnost Regulatornog tela i usa-
glasila sa regulativom Evropske unije iz
2009. godine.

Regulatorno telo za elektronske medije
kasni u pripremi svih podzakonskih akata
potrebnih za sprovodenje Zakona o elek-
tronskim medijima i ne ispunjava obavezu
nadzora nad reemitovanim audio-vizuel-
nim medijskim sadrzajima kod kablovskih
operatera.

Obavezan pristup internetu (Univerzal-
ni servis)

Digitalizacijom televizije i uvodenjem teh-
noloske neutralnosti Srbija je napravila
iskorak u napred i sada 55% stanovnistva
ima Sirokopojasnu internet konekciju.

I dalje se zalazemo za podsticanje razvoja
i primene projekata i programa za Uni-
verzalni servis, kao i preciznije regulisanje
obaveze drzave za stvaranje uslova za nje-
govu primenu.

Razvoj e-zdravstva (E-Health)

Preporuka radne grupe NKEU za Poglav-
lie 10 o neophodnosti Integrisanog zdrav-
stvenog informacionog sistema Republike
Srbije (IZIS) rezultovala je raspisivanjem



tendera od strane Ministarstva zdravlja za
nabavku IZIS-a.

Obzirom da je u decembru 2015. godine
po hitnom postupku donet Zakon o izme-
nama Zakona o zdravstvenoj dokumen-
taciji i evidencijama u oblasti zdravstva
kojim se produzava rok stupanja na snagu
tog zakona sa 12 na 24 meseca, evidentno
je znacajno kasnjenje u realizaciji projekta.

Predlazemo da Ministarstvo zdravlja re-
publike Srbije jos jednom razmotri formi-
ranje ,,Nacionalnog odbora za nadzor nad
Strategijom e-Zdravlje®

Podsticati pristup elektronskom ucenju
(e-Learning)

Clanovi radne grupe NKEU za Poglavlje
10 svesni su da obrazovanje i ,,e-Learning®

nisu deo pregovarackog Poglavlja 10, ali su
svi slozni da je ovo neizostavni deo infor-
macionog drustva i da zasluzuje posebnu
paznju.

Clanice radne grupe NKEU za Poglavlje
10 pokrenule su inicijativu za redefinisanje
informatickih sadrzaja u nastavnim plano-
vima i programima, §to je naislo na pozi-
tivnu reakciju Ministarstva prosvete, nau-
ke i tehnoloskog razvoja, koje je u saradnji
sa Zavodom za unapredenje obrazovanja i
vaspitanja i Nacionalnim prosvetnim save-
tom preduzelo korake ka unapredenju di-
gitalnih kompetencija u okviru obaveznih
predmeta.

Predlazemo podrzavanje ovog projekta i
popularisanje ECDL standarda u razvoju
elektronske pismenosti gradana Srbije.
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Clanovi Radne grupe:

Branislav Dobrosavljevic,
PMI Serbia Chapter

Bosko Nikoli¢,
Elektrotehnicki fakultet Beograd

Bozana Peregi,
Udruzenje Kreativni centar mladih,
Novi Sad

prof. dr Dragan Domazet,
Metropolitan univerzitet

Dragan Ili¢,
Pedagosko drustvo informaticara, Ni§

dr Dragan Spasic,
Javno preduzece “Posta Srbije”

prof. dr Dragana Becejski Vujaklija,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

Dusan Rakic,
Privredna komora Beograda

Dusko Martié,
PravolKT.org

Porde Dukié,
CEPIS / JISA

Goran Durdevig,
Dom zdravlja Vozdovac

Goran Mladenovic,
Nigki klaster naprednih tehnologija

dr Ljubomir Lazic,
Metropolitan univerzitet
prof. dr Leonid Stoimenov,
Elektronski fakultet Nis

Nikola Markovi¢,
Drustvo za informatiku Srbije

Nino Brajovic,
Udruzenje novinara Srbije

mr Ratimir Drakuli¢,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

Sini$a Ljubojevic,
Saga d.o.o.

prof. dr Stanislav Polic,
Visoka $kola za ekonomiju i upravu

prof. dr Stanko Crnobrnja,
Fakultet za medije i komunikaciju

Stevan Gvozdenov,
Zavod za informatiku i statistiku grada
Beograda

Svetlana Jovanovi¢,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

Sasa Milasinovic,
Drustvo za informatiku Srbije

Sasa Matejic,
Regionalna privredna komora Nis



Vladan Zivanovi¢,
SAGA

Vladan Atanasijevic,
Asseco SEE

prof. dr Vlado Deli¢,

Fakultet tehni¢kih nauka Novi Sad

Vukasin Obradovié,

Nezavisno udruzenje novinara Srbije

Zvonko Damjanovi¢,
Gradanska citaonica Evropa, Bor

Zoran Kovacevic,
Internet-Ogledalo

Jablan Obradovic,
Fond solidarnosti

prof. dr Jelica Proti¢,
Elektrotehnicki fakultet Beograd

Jelena Jovanovic,
Privredna komora Srbije

Jovan Stojanovic,
Zesium mobile

Mihajlo Urban, Logo d.o.o.

Milan Solaja,
Vojvodanski ICT Cluster

Milenko Ostoji¢,
Arhiv info

prof. dr Mirjana Drakuli¢,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

Miroslav Petrovié, Arhiv info

Momir Ostojic,
Udruzenje sudskih vestaka

Ognjan Ili¢,
Arhiv Vojvodine

Olivera Stojanovic,
Udruzenje informaticara u zdravstvu

Srbije

dr Ozren Dzigurski,
Fakultet bezbednosti Beograd

Tamara Vucenovi¢, Radio Beograd 2
Tanja Tatomirovi¢, Microsoft Srbija

Zorana Bizetic,
ISCB NG Srbija




Koordinatori

FVVROPSKI POKRET U SRBIJI
Ivan Knezevié

MREZA ZA RURALNI RAZVOJ
Dragan Roganovic¢
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Prikaz poglavlja

Poglavlje 11 je posveceno poljoprivredi i
ruralnom razvoju, tacnije usvajanju prav-
nih tekovina koje regulisu zajednicku po-
ljoprivrednu politiku EU. Kada govorimo
0 procesu pristupanja Srbije Evropskoj
uniji i obavezama vezanim za Poglavlje 11,
treba naglasiti da je to veoma zahtevno po-
glavlje, kako zbog brojnosti propisa, tako
i zbog potrebe paralelne izgradnje kapaci-
teta drzavnih institucija i nezavisnih tela
koja ¢e obavljati slozene poslove planira-
nja, realizacije i kontrole ¢itavog seta ak-
tivnosti i finansijske podrske poljoprivredi
i ruralnom razvoju.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama
EU zahteva uspostavljanje nove instituci-
onalne strukture i razvoj svih kapaciteta
koji obezbeduju usvajanje i implementaci-
ju niza propisa Zajednicke poljoprivredne
politike EU, kao i onih propisa koji se ti¢u
samih pregovora o pristupanju.

Evropska unija je za programski period
2014-2020. u okviru Zajednicke poljopri-
vredne politike (ZPP), definisala ciljeve
koji treba da obezbede stabilno snabde-
vanja evropskog trzista poljoprivrednim
proizvodima po pristupa¢nim cenama, a
posebna paznja je posvecena obezbediva-
nju adekvatnih prihoda poljoprivrednika.

Kada govorimo o reformi ZPP za period
2014-2020, ona je bazirana na fundamen-
talnim promenama, ukljuc¢ujuci:

* Reformu direktnih placanja za po-
drsku poljoprivrednicima (stub 1) i
budzet za ruralni razvoj i ocuvanje
prirode (stub 2) ;

* Kraj kvota i drugih oblika podrske
trzista;

*  Vedi naglasak na merama zastite Zi-
votne sredine, gde se do 30% sredsta-
va odobravaju farmerima koji diver-
sifikuje proizvodnju, ukljucuju plo-
dored na svojoj zemlji ili odrzavaju
stalne pasnjake.

Kada govorimo o Srbiji, poljoprivredna
politika i ruralni razvoj se razlikuju od
struktura i procesa u EU u znacajnoj meri.
To je i razlog $to je neophodno da se rea-
lizuju znacajne reforme, kako bi se postigla
uskladenost sa pravnim tekovinama EU,
kao i da bi se razvoj poljoprivrede i rural-
nih podrucja realizovao na efikasan nacin,
¢ime bi se obezbedila njihova integracija u
jedinstveno trziste EU.

Reforma i modernizacija u oblasti poljo-
privrede i ruralnog razvoja se ogleda u sle-
de¢im procesima:

1. Pravno uskladivanje; Njime je obu-
hvaceno uskladivanje sa osnovnim

propisima ZPP:

Direktno placanje,



Organizacija jedinstvenog zajednic-
kog trzista,

Ruralni razvoj,
Finansijska pravila.

Zemlja mora da bude u mogu¢nosti da
sprovede navedene propise prvog dana
pristupanja, ali uskladivanje politika nije
obavezno pre pristupanja.

2. Podizanje kapaciteta za implemen-
taciju; Neophodno je unaprediti po-
stojece i formirati nove institucije,
koje ¢e obezbediti uskladivanje i pri-
menu propisa i pravila ZPP.

3. Reforme politike i ekonomska pri-
lagodavanja;  Poljoprivredno-pre-
hrambeni sektor, ruralna ekonomija i
ruralna podrudja treba da bude prila-
godena na nacin koji bi obezbedio sto
bezbolniju integraciju u ekonomski
prostor Evropske unije (EU). U tom
cilju je neophodno pravovremeno po-
dizanje konkurentnosti i unapredenje
ekonomskih aktivnosti i prihoda sta-
novnika u ruralnim podrugjima.

Pregovori o pristupanju; Pored
objedinjavanja prethodno navedenih
pitanja, Srbija pregovara i o prela-
znim periodima ili ¢ak u pojedinim
slucajevima o stalnom odstupanju
od pravnog okvira EU. Treba imati
u vidu da su poljoprivreda i ruralni
razvoj vazan deo finansijskog paketa
za zemlju kandidata, $to uslovljava

potrebu intenzivnog rada i pripreme
relevantnih aktera i stvaranje povolj-
nog ambijenta.

Predmet pregovora u Poglavlju 12 - Bez-
bednost hrane, veterinarska i fitosani-
tarna politika jesu modaliteti usvajanja i
primene pravne tekovine u oblasti bezbed-
nosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike. Pravnu tekovinu u ovom poglav-
lju ¢ini veoma veliki broj regulativa, direk-
tiva i odluka koje imaju za cilj osiguranje
visokog stepena bezbednosti hrane, pravi-
la higijene za proizvodnju hrane, zdravlja i
dobrobiti zivotinja i zdravlja bilja u okviru
Evropske unije, kao i odgovaraju¢i moni-
toring.

Osim toga, pravne tekovine predvidaju de-
taljna pravila u oblasti veterinarstva, kao
§to su zdravlje i dobrobit Zivotinja, iden-
tifikacija i registracija Zivotinja, kontrola
ostataka veterinarskih lekova, nekomer-
cijalno kretanje ku¢nih ljubimaca, stav-
ljanje na trziste hrane, hrane za Zivotinje i
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla
u koje spadaju i obavezne kontrole kao i
bezbednost hrane za zivotinje. U fitosani-
tarnoj oblasti, pravila EU pokrivaju pitanja
kao $to su kvalitet semena, sredstva za za-
§titu bilja, Stetnih organizama i geneticki
modifikovani organizmi.

Takode u oblasti veterinarske i fitosanitar-
ne politike, propisi EU utvrduju pravila
unutra$nje trgovine i uvoz zivih Zivotinja
i proizvoda iz tre¢ih zemalja u sektorima
veterinarstva, zdravlja biljaka i ishrane Zi-
votinja, istovremeno obezbedujudi zastitu
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javnog zdravlja, zdravlja biljaka i Zivotinja
i dobrobiti zivotinja, kao i bezbednost hra-
ne zivotinjskog porekla na unutrasnjem
trzistu.

U cilju sprovodenja propisa u ovom po-
glavlju drzave kandidati moraju imati od-
govarajucu administrativnu strukturu koja
¢e biti u stanju da sprovodi propise iz obla-
sti bezbednosti hrane uklju¢ujuci postoja-
nje odgovarajucih laboratorija za analizu u
kontrolu proizvoda. Istovremeno, potreb-
no je obezbediti efikasno funkcionisanje
unutrasnjeg trzista EU, $to je jedino mogu-
¢e ukoliko su standardi bezbednosti hrane
i hrane za Zivotinje ujednaceni i dosledno
primenjeni na celoj teritoriji EU. Srbija ima
obavezu da prihvati i u potpunosti primeni
propise EU iz ove oblasti u trenutku pri-
stupanja. Kao rezultat procesa prilagoda-
vanja standardima EU u ovoj oblasti, doc¢i
¢e do unapredenja objekata za proizvodnju
i preradu mesa, unapreden uzgoj Zivotinja
na farmama, bolje standarde dobrobiti zi-
votinja, kontrolisanu upotrebu pesticida u
skladu sa standardima EU, itd. Primenom
navedenih standarda i uspostavljanjem od-
govarajuceg sistema kontrole kvaliteta hra-
ne potro$ac¢ima ce biti garantovani visoki
standardi bezbednosti hrane koju trenutno
imaju evropski potrosaci.

Predmet pregovora u Poglavlju 13 Za-
jednicka ribarska politika Evropske unije
obuhvata pitanja iskori$¢avanja i uprav-
ljanja ribljim bogatstvima, pitanja urede-
nja trzista proizvodima ribarstva, pitanja
strukturne politike, nadzora i kontrole,
kao i medunarodnu saradnju u ribarstvu.

Cilj politike je da na evropskom nivou osi-
gura dugoro¢no odrzivo kori$¢enje zivih
bogatstava mora i drugih vodnih resursa.
Pritom, uzima u obzir rastu¢u potrebu
trzista za zdravim proizvodima iz mora i
drugih vodnih resursa. Reformom Zajed-
nicke ribarske politike iz 2013. godine
predlozeno je da ekonomski opravdano,
drustveno prihvatljivo i ekoloski odrzivo
iskorid¢avanje zivih akvatickih organi-
zama, zatim ukljucivanje svih interesnih
grupa (ribarska udruzenja), i uskladenost
s drugim politikama EU.

S obzirom da su resurs i ribe prekomer-
no izlovljeni: 80% mediteranskih resursa
i 47% atlantskih resursa, poslednja refor-
ma Zajednicke ribarske politike ili ,,Nova
zajednicka ribarska politika“ (sadrzana u
regulativi EU 1380/2013 koja je stupila na
snagu 1. 1. 2014. godine), ima za cilj da ri-
blje resurse vrati na odrzivi nivo, kao i da
obezbedi gradanima stabilan izvor zdrave
i bezbedne hrane na duzi vremenski pe-
riod. Ona nastoji da donese novi prospe-
ritet sektoru ribarstva, prekine zavisnost
od subvencija i stvori nove mogucnosti za
radna mesta i rast u priobalnim podru¢-
jima.

Kada govorimo o procesu pregovora kao
i drugim poglavljima, predmet pregovora
u Poglavlju 13 - Ribarstvo jesu modaliteti
usvajanja pravne tekovine EU o ribarstvu
koja se sastoji od propisa koji ne zahtevaju
preno$enje u nacionalno zakonodavstvo,
ve¢ se direktno primenjuju. Medutim,
sprovodenje pravne tekovine EU o ribar-
stvu zahteva uvodenje mera za pripremu



administracije i poslovnih subjekata za
ucesce u sprovodenju zajednicke politike
ribarstva, koja pokriva trziste, upravljanje
resursima i flotom, inspekciju i kontrolu,
strukturne akcije i kontrolu drzavne po-
moc¢i. U nekim slucajevima, zemlje kan-
didati treba da se prilagode postoje¢im
sporazumima i konvencijama o ribarstvu
sa tre¢im zemljama ili medunarodnim
organizacijama. Pravni osnov za Zajed-
nicku ribarsku politiku EU temelji se na
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije
prema kome ¢e Unija definisati i sprovo-
diti zajednicke poljoprivredne i ribarske
politike.

Pregovori Republike Srbije i Evropske uni-
je u ovom poglavlju ¢e se odvijati kao u
svim prethodnim prosirenjima, a rezultat
uskladivanja Republike Srbije sa propisi-
ma Evropske unije u oblasti ribarstva ce
dovesti do stvaranja uslova za plasman
proizvoda ribarstva na trziste EU, uz ocu-
vanje nacionalnih vodnih resursa.

Status pregovora u poglavljima 11 - Po-
ljoprivreda i ruralni razvoj, 12 - Bezbed-
nost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika i 13 - Ribarstvo

Kada govorimo o Poglavlju 11 u dosa-
dasnjem procesu pristupanja odrzani su
eksplanatorni i bilateralni skrining, pri-
premljen je Skrining izvestaj i trenutno je
u izradi Akcioni plan kao jedno od meri-
la za otvaranje pregovora u Poglavlju 11
- Poljoprivreda i ruralni razvoj. Ekspla-
natorni skrining je odrzan od 18. do 20.

marta 2014. godine u Briselu, a bilateral-
ni skrining je odrzan u periodu od 14. do
16. maja 2014. godine u Briselu. Skrining
izvestaj za Poglavlje 11 je dostavljen Srbiji
tokom 2015. godine. Izvestajem je konsta-
tovano da Srbija nije dovoljno spremna za
pregovore i da ¢e pregovori biti otvoreni
po ispunjenju dva merila. Trenutno se od
strane pregovaracke grupe priprema Akci-
oni plan, kao jedan od dva merila i pro-
cena je da ¢e prvi predlog Akcionog plana
biti gotov i stavljen na konsultacije sa za-
interesovanim stranama u prvoj polovini
2016. godine.

Kada govorimo o Poglavlju 12, u dosa-
dasnjem procesu pristupanja su realizo-
vani eksplanatorni i bilateralni skrining.
Eksplanatorni skrining je relizovan od 3.
do 7. februara 2014. godine u Briselu. U
okviru eksplanatornog skrininga Evrop-
ska komisija je predstavila zakonodavstvo
iz oblasti koje pokriva Poglavlje 12 - Bez-
bednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika.

Bilateralni skrining je odrzan u periodu
od 20. do 24. oktobra 2014. Delegacija
Republike Srbije na sastanku bilateralnog
skrininga predstavila je predstavnicima
Evropske komisije presek zakonodavstva
Republike Srbije u oblasti bezbednosti
hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pita-
nja, stepen uskladenosti sa pravnim teko-
vinama EU i planove za postizanje potpu-
ne usaglasenosti. Na bilateralnom skrinin-
gu stru¢njaci Generalnog direktorata za
zdravlje i potrosace su postavljali pitanja i
davali predloge i komentare na predstav-
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lijeno stanje u ovim oblastima u Srbiji, sa
osvrtom na buduce aktivnosti u procesu
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.
Izvestaj sa skrininga za Pregovaracko po-
glavlje 12, koje priprema EK jo$ uvek nije
objavljen.

U okviru Poglavlja 13 u dosadasnjem pro-
cesu pristupanja realizovani su eksplana-
torni i bilateralni skrining. Eksplanatorni
skrining je odrzan 30. septembra 2014.
godine na kome su stru¢njaci Generalnog
direktorata za pomorsku politiku i ribar-
stvo detaljno predstavili pravne tekovine
EU u ovoj oblasti. Bilateralni skrining, na
kome je srpska delegacija predstavila svoje
zakonodavstvo u ovoj oblasti, kao i uoce-
ne razlike u odnosu na pravne tekovine
EU, odrzan je 14. novembra 2014. godi-
ne. Izvestaj o skriningu je izraden tokom
2015. U skrining izve$taju nisu navedena
pocetna merila, vec je preporuceno otva-
ranje pregovora u ovom poglavlju. Srbija je
dobila poziv za podnosenje Pregovaracke
pozicije za poglavlje 13.

Presek stanja u pregovarackim poglavlji-
ma 11,12,13 ( glavne ocene iz skrining i
godisnjeg izvestaja)

Skrining izvestaj za Poglavlje 11 u odelj-
ku ,Uskladivanje drzave i kapaciteta za
sprovodenje“ konstatuje da je Srbija iska-
zala spremnost da prihvati pravne tekovine
u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja,
kao i da namerava da transponuje i prime-
ni pravne tekovine do datuma pristupanja.
Srbija je potvrdila da je detaljno upoznata

sa pravnim tekovinama EU u Poglavlju 11,
da je svesna izazova sa kojima ce se suo-
¢iti u nastojanju da u potpunosti sprovede
pravne tekovine nakon pristupanja i da je
unapred sagledala koje je korake potrebno
sprovesti u cilju uspesnog zakljucenja pre-
govora u Poglavlju 11.

Glavni nalazi u ovom odeljku su:

*  Sektor poljoprivrede predstavlja 9,7%
bruto dodate vrednosti (BDV), a
2012. godine zaposlenost u poljopri-
vredi je ¢inila 21% ukupne zaposle-
nosti;

* Izvoz poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda iznosi 23% ukupnog izvo-
za Srbije;

* Popisom poljoprivrede je evidentira-
no 631.500 poljoprivrednih gazdin-
stava sa prose¢nom veli¢inom od 5,4
ha;

* U Srbiji su definisana podrucja sa ote-
zanim uslovima rada u poljoprivredi.
Ova ,,manje razvijena podrucja’ po-
krivaju 39% ukupne povrsine i 24%
koriS¢enog poljoprivrednog zemlji-
$ta, koje koristi 29% poljoprivrednih
gazdinstava. Definicija jos nije usa-
glasena sa definicijom manje razvi-
jenih podruéja, zasnovanoj na zako-
nodavstvu EU;

e Srbija u ovom trenutku nema Inte-
grisani sistem upravljanja i kontrole
(IACS), kao $to je definisano u prav-



nim tekovinama. Administrativne
kontrole sprovodi Uprava za agrarna
placanja ili Ministarstvo finansija;

Sistem identifikacije zemljiSnih par-
cela (LPIS) ne postoji. UAP e u okvi-
ru Ministarstva poljoprivrede i zastite
zivotne sredine (MPZZS) biti odgo-
vorna za razvoj LPIS, dok e geodet-
ske podatke obezbedivati Republicki
geodetski zavod;

Zakonsku osnovu za LPIS, kao i pisa-
ni sporazum u vezi sa nabavkom i de-
ljenjem prostornih podataka tek tre-
ba pripremiti. Ocekuje se da projekat
tehnicke pomo¢i za LPIS (IPA 2012),
koji treba da podrzi njegov razvoj, za-
pocne u toku 2015. godine;

Mehanizam viSestruke uskladenosti
nije usaglaSen sa pravnim tekovina-
ma EU u pogledu specifi¢nih zahteva,
sistema kontrole i sankcionisanja;

Savetodavni sistem za poljoprivred-
na gazdinstva (FAS), koji je usaglasen
sa pravnim tekovinama EU i ima istu
oblast primene, jo§ uvek ne postoji.
Medutim, u Srbiji postoje savetodav-
ne sluzbe, koje bi se mogle razviti tako
da se uspostavi FAS;

Drzavnu pomo¢ u Srbiji ureduje
Zakon o kontroli drzavne pomocdi.
Drzavnom pomod¢i nisu obuhvaceni
proizvodi poljoprivrede i ribarstva.
Organ nadlezan za drzavnu pomo¢ u
poljoprivredi jo$ uvek ne postoji. Sr-

bija je navela da ce pravila o drzavnoj
pomoci u zemlji morati da razmotre u
okviru pristupnih pregovora i da ¢e se
ona postepeno uskladivati sa zakono-
davstvom EU. Pojedine mere podrske
¢e se transformisati u direktna placa-
nja, a pojedine mere u mere ruralnog
razvoja;

Srbija je uspostavila Sistem racuno-
vodstvenih podataka na poljopri-
vrednim gazdinstvima (FADN) ;

Srbija je navela da su trzis$ni standar-
di za mleko uskladeni sa pravnim
tekovinama EU. Medutim dozvoljeni
nivo alfatoksina u mleku je povecan
nakon dobijanja izvestaja. Laborato-
riju za nezavisna ispitivanja kvaliteta
mleka tek treba osnovati;

Ne postoji sistem kvalifikacije trupo-
va govedeg, ovcijeg, kozijeg i svinjskog
mesa, uskladen sa zahtevima EU;

Srbija je navela da su trzi$ni standar-
di za med uskladeni s pravnim teko-
vinama EU;

U Srbiji ne postoje proizvodacke or-
ganizacije, proizvodacke grupe i me-
dusektorske organizacije na nacin
koji je definisan zakonodavstvom EU;

Srbija je navela da planira sprovode-
nje programa za distribuciju voca u
$kolama nakon usvajanja Zakona o
zajednickoj organizaciji trziSta za po-
ljoprivredne proizvode;
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Trzi$ni standardi za voéne sokove
delimi¢no su uskladeni sa zakono-
davstvom EU, dok zakoni u pogledu
kvaliteta vo¢nih dzemova, jo§ nisu
uskladeni;

Obelezavanje vina je uskladeno sa za-
konodavstvom EU, uklju¢ujuci pro-
cedure za dodelu oznaka geografskog
porekla za vina, koje su takode nave-
dene u SSP sa EU. Nedavne promene
zakonodavstva EU u vezi sa vinom
tek treba primeniti u Srbiji;

Zakon i pravilnici za proizvodnju al-
koholnih pi¢a delimi¢no su usaglase-
ni sa pravnim tekovinama. Zakono-
davstvo se nalazi u postupku revizije,
s ciljem potpunog uskladivanja sa za-
konodavstvom EU;

Standardi za proizvodnju semena jo$
uvek nisu potpuno uskladeni sa zako-
nodavstvom EU;

Zakonodavstvo i procedure vezane za
oznake geografskog porekla su deli-
mic¢no uskladeni sa pravnim tekovi-
nama EU. Jo§ uvek ne postoje proce-
dure kojima bi se proizvodi priznavali
kao garantovani tradicionalni specija-
liteti, niti druge dobrovoljne Seme;

Zakonodavstvo vezano za Oznake
geografskog porekla alkoholnih pi¢a
je prema navodu Srbije u potpunosti
uskladeno sa zahtevima EU;

* Srbija je navela da je njeno zakono-
davstvo vezano za Oznake geograf-
skog porekla za vino uskladeno sa
zakonodavstvom EU, osim u slucaju
aromatizovanih vina;

*  Srbija je navela da je u toku postupak
razmatranja zakonodavstva u organ-
skoj proizvodnji, radi daljeg uskladi-
vanja sa zakonodavstvom EU.

U odeljku ,,Procena stepena uskladeno-
sti i kapaciteta za sprovodenje“ je iznet
pregled uskladenosti pravne regulative
Srbije sa pravnim tekovinama Evropske
unije, kao i pregled postojec¢ih i neophod-
nih kapaciteta za sprovodenje pravnih te-
kovina.

Glavni nalazi su:

* Veliki deo poljoprivrednog budzeta
u Srbiji usmeren je na mere direktne
podrske povezane sa proizvodnjom i
dodeljuje se za proizvodne sektore na
sledeci nacin: placanja za obradivo ze-
mljiste (proizvodno nevezana), proi-
zvodno vezana placanja po grlu stoke,
cenovna podrska za mleko, kreditna
podrska i drugi posebni podsticaji.
Ova placanja i sistem podrske u naj-
vecoj meri nisu uskladeni sa pravilima
EU. Mere podrske treba u potpuno-
sti uskladiti sa pravnim tekovinama,
razdvojiti ih od proizvodnje i uvesti
sistem prava na placanje po hektaru.
Odredenim sektorima i vrstama proi-
zvodnje moze se odobriti dobrovoljna
proizvodno vezana podrska;



Neophodno je uspostaviti Agenciju
za placanje i integrisati sistem uprav-
ljanja i kontrole (IACS), u okviru ko-
jeg ¢e se upravljati svim  placanjima
za poljoprivredne proizvodace, direk-
tnim placanjima i merama ruralnog
razvoja, kako bi se uskladili sa detalj-
nim zahtevima pravnih tekovina;

Potrebno je pravovremeno uspostav-
ljanje svih operativnih struktura za
sprovodenje direktnih placanja i mera
ruralnog razvoja (Integrisani sistem
upravljanja i kontrole - IACS; Si-
stem za definiciju zemlji$nih parcela
(LPIS); Postojece softverske aplikacije
je neophodno integrisati;

Sistem ra¢unovodstvenih podataka
na poljoprivrednim gazdinstvima
(FADN) je uskladen sa pravnim te-
kovinama i neophodno ga je prosiriti
na veci broj gazdinstava do podizanja
reprezentativnosti;

Drzavnu pomo¢, koja ne obuhvata
mere trzi$ne podrske i mere ruralnog
razvoja, Srbija ¢e po pristupanju mo-
rati da uskladi sa pravnim tekovina-
ma.

U okviru Zajednicke organizacije trzista
su definisani nalazi, koji su sazeti u tabeli.
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Sektor Uskladivanje sa pravnim tekovinama

Ratarske * Delimic¢no je uskladeno sa direktnim placanjima EU;
kulture, * Sistem prava na placanje jos uvek ne postoji;

tekstilne biljke, | * Trzi$ne mere za sve ratarske kulture treba u potpunosti
Secer uskladiti sa pravnim tekovinama.

Proizvodi * Sistem proizvodno vezanih placanja treba potpuno uskladiti
stocarstva pravnim tekovinama (sektor mlekarstva, placanja za goveda,

ovce, koze i za pcelarstvo);

* Do datuma pristupanja moraju se ukinuti placanja za
proizvode svinjarstva i Zivinarstva;

* Treba da uspostavi sistem klasifikacije trupova i sistem
pracenja cena za zZivotinjske proizvode u skladu sa pravnim
tekovinama.

Voce i povrce * Podsticaji po hektaru za podizanje novih voénih zasada nisu u
skladu sa pravnim tekovinama;

* Ne postoje proizvodacke organizacije saglasno pravnim
tekovinama;

* Trzi$ni standardi delimi¢no su uskladeni sa pravnim
tekovinama;

* Sistem izve$tavanja o cenama za domace i uvezeno voce i
povrée potrebno je potpuno uskladiti sa pravnim tekovinama;

Vinogradarstvo | * Visok stepen uskladenosti;

* Potrebno je unaprediti racunarske sisteme za izradu, kori$¢enje
i odrzavanje obaveznih deklaracija (o berbama, proizvodnyji,
plasmanu i zalihama), Vinski registar i Vinogradarski registar;

* Obezbedi uspostavljanje informacionog sistema za kontrolu
vinskih proizvoda.

Alkoholna pica | * Delimi¢na usaglasenost, neophodno nastaviti sa
usagladavanjem.




Ruralnirazvoj | °

Delimic¢na usaglasenost sa politikom EU;

* Potrebno je uspostaviti kriterijum selekcije i usmeravanje mera;

* Potrebno dalje unapredenje kapaciteta za programiranje,
pracenje, kontrolu i evaluaciju;

* Politike u oblasti zivotne sredine i klime treba da se ojacaju i
usklade sa ciljevima u okvirima EU u oblasti ruralnog razvoja;

* Prenos znanja i stru¢ne i savetodavne sluzbe treba ojacati radi
unapredenja ljudskih kapaciteta;

* Moraju se predvideti i informacione aktivnosti usmerene na

lokalne zajednice radi formiranja lokalnih akcionih grupa

(LAG), kao i aktivnosti izgradnje kapaciteta za LAG.

Politika * Treba nastaviti sa uskladivanjem i jacanjem sprovodenja politike
kvaliteta kvaliteta.

Organska * Visok stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama i neophodno
proizvodnja je dalje uskladivanje i jacanje sistema kontrole.

Zakljudci i preporuke Evropske komisije
u Izvestaju o skriningu su:

1. Srbija nije dovoljno pripremljena za pre-
govore u ovoj fazi i ne preporucuje se
otvaranje pristupnih pregovora u Poglav-
lju 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj;

2. Zaotvaranje pregovora se preporucu-
je kada se ispune dva merila:

*  Srbija treba da predstavi Komisiji ak-
cioni plan, koji ¢e biti osnov za preno-
Senje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Akcioni plan ¢e obu-
hvatiti i razvoj administrativnih kapa-
citeta, procenu zahtevanih resursa, kao
i razvoj Integrisanog administrativnog
i kontrolnog sistema radi pripreme za
upravljanje i kontrolu placanja;

* Srbija treba da dostavi Komisiji
zahtev za poveravanje poslova u
vezi sa sprovodenjem budzeta za
IPARD 1I, u skladu sa odredba-
ma Sprovedene uredbe Komisije
447/2014.

Imajuci u vidu da skrining izvestaji nije
dostupan za Poglavlje 12 stanje u ovoj
oblasti je bazirano na Izvestaju Evropske
komisije o napretku Republike Srbije u
2015° godini;

Oblasti bezbednosti hrane, veterinarskih i
fitosanitarnih pitanja predstavlja zahtevnu i
slozenu oblast u procesu pregovora za pristu-
panje Republike Srbije Evropskoj uniji, koja
zahteva stalno unapredenje sistema bezbed-

¢ Dostupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_
ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf
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nosti hrane kako bi se obezbedila bezbedna
i kvalitetna hrana potrosa¢ima, kako na do-
macem tako i na inostranom trZistu.

U oblasti opste bezbednosti hrane, godisnji
izvestaj Evropske komisije konstatuje da pra-
vila o bezbednosti hrane i posebnih pravila
za hranu za zivotinje, otvorena je fitosanitar-
na laboratorija medutim, potrebni su dalje
napori kako bi bile pustene u rad druge la-
boratorije, kao $to je laboratorija za kontrolu
kvaliteta sirovog mleka, i kako bi se, po po-
trebi, obezbedile akreditacije za njih. Izvestaj
naglasava da su potrebni dalji napori u obla-
sti posebnih pravila o bezbednosti hrane i da
se jo$ uvek ocekuju izmene i dopune Zakona
o bezbednosti hrane. U oblasti veterinarske
politike izvestaj Evropske komisije konstatu-
je da je u aprilu 2015. godine usvojen pro-
gram mera za zastitu zdravlja Zivotinja za
2015. godinu i da se sprovodi plan za kon-
trolu rezidua veterinarskih proizvoda i leko-
va kod Zivotinja. Takode se istice da je Srbija
u velikoj meri usaglasila svoje pravne propi-
se o dobrobiti Zivotinja na poljoprivrednim
gazdinstvima sa pravom EU, ali je potrebno
poboljsati njihovo sprovodenje i primenu.
Medutim, $to se ti¢e nacionalnih pravnih
propisa o dobrobiti zivotinja u klanicama i
prilikom transporta tek treba da budu uskla-
deni sa pravnim tekovinama EU.

Prema nalazima iz izve$taja potrebno je
usvojiti nacionalni program za monito-
ring i kontrolu bezbednosti hrane i hrane
za zivotinje, kao i program za unaprede-
nje poljoprivredno- prehrambenih obje-
kata. Srbija je uvela privremene izmene
za Klasifikaciju nusproizvoda zivotinjskog

porekla i njihovim rukovanjem kako bi se
otklonio nedostatak razvijene infrastruk-
ture za sakupljanje i transport i nedostatak
kapaciteta kafilerija. Oblast koja je ozna-
¢ena kao posebno zabrinjavajuca jeste
upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog
porekla. Srbija treba da ojaca primenu
propisa o razdvajanju i tretmanu Zivotinj-
skog otpada i usvoji i sprovede strategiju
radi uskladivanja sa pravnim tekovinama
EU. Takode je neophodno da se imenuje
savet za bezbednost hrane.

U oblasti fitosanitarne politike, izvestaj
konstatuje da se Zakon o sredstvima za za-
$titu bilja ne sprovodi u pogledu registra-
cije, za koju se i dalje primenjuje prethodni
postupak koji nije u skladu sa pravom EU.
Usvojeni su pravilnici za godis$nji program
za kontrolu sredstava za zastitu bilja posle
registracije i mere za zastitu zdravlja bilja
za 2015. godinu. U oblasti geneticki mo-
difikovanih organizama (GMO) izvestaj
konstatuje, kao i prethodne godine, da je
neophodno doneti novi zakon o geneticki
modifikovanim organizmima (GMO) u
skladu sa zakonodavstvom EU, kao uslov
za Clanstvo Srbije u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO).

Zakljucak izvestaja EK za 2015. godinu u
oblasti bezbednosti hrane, veterinarskih i
fitosanitarnih pitanja je da je Srbija je ume-
reno pripremljena u oblasti bezbednosti
hrane, veterinarske i fitosanitarne politike.
Ostvaren je izvestan napredak otvaranjem
fitosanitarne laboratorije i ponovnim uskla-
divanjem maksimalnog nivoa aflatoksina u
mleku sa nivoom u EU. U narednoj godini



Srbija narocito treba da:

> preispita kapacitet direkcije za veterinar-
ske, fitosanitarne i nacionalne referentne
laboratorije i usvoji akcioni plan za njihovo
jacanje.

Izvestaj o skriningu za Poglavlje 13 daje
u okviru poglavlja ,,Uskladivanja drzave
i kapaciteta za sprovodenje“ sazet prikaz
informacije koje je dostavila Srbija, kao i
diskusija na skrining sastanku. Konstatuje
se da je Srbija spremna da prihvati pravne
tekovine u sektoru Ribarstva, sa svim pra-
vima i obavezama koje se podrazumevaju.

Glavni nalazi u ovom odeljku su:

*  Akvakultura i slatkovodno ribarstvo
obezbeduju posao za 1.780 lica i do-
prinose nacionalnoj bruto dodatoj
vrednosti sa 0,1%;

* Najvaznije uzgajane vrste ribe su $a-
ran i pastrmka, ¢ija je ukupna proi-
zvodnja u 2013. godini iznosila 5.936
tona;

*  Ulov ribe u rekama, jezerima i kana-
lima, iznosi 5.040 tona - od cega su
2.235 tona izlovili profesionalni riba-
ri, a 2.805 tona, rekreativni ribolovci;

* Ne postoji sektor u okviru Ministar-
stva posebno posvecen ribarstvu;

* Srbija nema posebne mere za spre-
¢avanje uvoza ili prodaju ribe i proi-
zvoda ribarstva od nezakonitog, ne-

prijavljenog i neregulisanog ribolova.
Srbija uvozi ribe i proizvode ribarstva
od preduzeca koje je odobrila EU;

* U akvakulturi, subvencije se dodelju-
ju za investicije u novu opremu za rib-
njake. Subvencije se takode dodeljuju
i za investicije u preradi ribe;

* Srbija trenutno nema zakon koji re-
guliSe trziste ribe i proizvode akva-
kulture;

*  Trzi$ni standardi su utvrdeni Pravil-
nikom o kvalitetu i drugim zahtevima
za ribe, rakove, skoljkase, morske je-
zeve, morske krastavce, Zabe, kornja-
¢e, puzeve i njihove proizvode;

*  Obelezavanje riba je obuhvaceno Pra-
vilnikom o obelezavanju, plasiranju
na trziste i oglasavanju prehrambenih
proizvoda;

*  Srbija nema organizacije proizvodaca
u oblasti ribarstva i akvakulture;

* Posebna pravila za drzavnu pomo¢ u
oblasti ribarstva predvidena su u Za-
konu o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju i on se primenjuje i
na regionalnom i lokalnom nivou.

U odeljku ,,Procena stepena uskladenosti
i kapaciteta za sprovodenje” je iznet pre-

gled uskladenosti pravne regulative Srbije
sa pravnom tekovinom Evropske unije,
kao i pregled postojecih i neophodnih ka-
paciteta za sprovodenje pravnih tekovina.




Konstatuje se da pravne tekovine u ovom
poglavlju sadrze propise koji ne zahtevaju
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obezbedilo ta¢no sprovodenje pravnih te-
kovina EU.

prenosenje u nacionalno zakonodavstvo,

ali zakonodavstvo Srbije mora da se pri-
lagodi u odredenim slucajevima da bi se

U okviru ovog poglavlja su definisani na-
lazi i prikazani su u tabeli.

Oblast Uskladivanje sa pravnim tekovinama

Upravljanje * Srbija treba da pripremi plan upravljanja za jegulje ili da
resursima i dokaze da na njenoj teritoriji nema znacajnih stanista jegulje,
flotom kako bi bila izuzeta iz primene obaveze Uredbe 1100/2007
kojom se utvrduju mere za oporavak evropske jegulje;
Ne postoje posebni zahtevi kada je rec o floti, jer Srbija nema
pristup morima i ne poseduje flotu pod svojom zastavom.
Inspekcijski Srbija treba da sprovede posebne mere iz oblasti inspekcijskog
nadzor i nadzora i kontrole, a u vezi sa sprecavanjem uvoza ili prodaje
kontrola ribe i proizvoda ribarstva koja poticu iz ilegalnog ribolova.
Strukturne U cilju realizacije strukturnih mera Srbija treba da pripremi
mere strateska dokumenta i operativne programe, kao i da imenuje
organe za upravljanje, sertifikaciju i reviziju.
Trzi$na politika Postojeca pravila za plasiranje na trziste i obelezavanje
riba i proizvoda ribarstva samo su delimi¢no usaglasena sa
zahtevima EU. Bice potrebne znatne izmene pre pristupanja,
kako bi se obezbedila potpuna usaglagenost.
Srbija bi trebalo da razmotri da pre pristupanja osnuje
organizacije proizvodaca u vezi sa akvakulturom, iako to nije
uslov EUL
Drzavna pomo¢ Po pristupanju Srbija ¢e imati obavezu da Komisiju obavestava
o svim oblicima drzavne pomo¢i za slatkovodno ribarstvo i
akvakulturu;
Potrebno je uspostaviti sistem za kontrolu drzavne pomo¢i u
tim sektorima.
Medunarodni Srbija treba da po pristupanju ratifikuje konvenciju UN koja se
sporazumi odnosi na o¢uvanje i upravljanje prekograni¢nim fondovima i

fondovima migratornih riba.




Zakljudci i preporuke Evropske komisije
u Izvestaju o skriningu su da je Srbija do-
voljno pripremljena za pregovore i prepo-
rucuje se otvaranje pristupnih pregovora u
Poglavlju 13 - Ribarstvo.

Aktivnosti Radne grupe Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji za poglavlja
11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 -
Bezbednost hrane, veterinarska i fitosa-
nitarna politika, i 13 - Ribarstvo

Radna grupa je formirana u junu 2014. go-
dine i do sada (april 2016. godine) broji 87
¢lanova. U okviru RG formirane su cetiri
tematske podgrupe i to 1) Poljoprivreda,
proizvodacke grupe i zastita tradicional-
nih poljoprivrednih i prehrambenih pro-
izvoda i njihova proizvodnja, 2) Ruralni
razvoj — ekonomske aktivnosti, infrastruk-
tura, usluge, promocija kvaliteta i prava
gradana, 3) Bezbednost hrane veterinar-
ska i fitosanitarna politika, 4) Ribarstvo.

Prvi sastanak radne grupe nakon plenarne
sednice NKEU odrzane pocetkom apri-
la 2015. godine je odrzan u Kraljevu, 29.
aprila 2015. godine i bio je posvecen pita-
nju organske proizvodnje u Srbiji. Drugi
sastanak radne grupe je odrzan odrzana je
u Arilju, 10. juna 2015. godine u saradnji sa
Nacionalnim drustvom za vocarsku proi-
zvodnju ,,Nase voce Srbija“ Sednica je bila
posvecena kori$c¢enju procesa pregovora
sa Evropskom unijom kao mehanizma za
podsticanje udruzivanja u poljoprivredi.
Treci sastanak radne grupe odrzan je 4. de-
cembra 2015. godine i bio je posvecen pi-
tanjima kori$¢enja IPARD-a, pripremama

Akcionog plana za Poglavlje 11 i pitanjima
vezanim za sadrzaj pregovora u Poglavlju
12 - Bezbednost hrane. Cetvrti sastanak

Radne grupe je organizovan u Knjazev-
cu 2. februara 2016. godine u saradnji sa
RARIS-om i regionalnom EU platforma
za isto¢nu Srbiju. Sastanak je bio posvecen
pregovorima o pristupanju EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja sa osvr-
tom na vinski sektor i sektor proizvodnje
rakija, kao i pitanju ruralnog turizma u
procesu evropske integracije Srbije.

Pored ovih sastanaka ¢lanovi radne grupe
su ucestvovali i na petom sastanku parla-
mentarnog foruma za energetsku politiku
Srbije na kome se raspravljalo o predlogu
izmena i dopuna Zakona o poljoprivred-
nom zemljiStu (23. novembar 2015. godi-
ne) kao i zajednickom sastanku sa radnim
grupama NKEU koje prate pregovore u
poglavljima Zastita Zivotne sredine i Ener-
getika na kome se diskutovalo o horizon-
talnoj povezanosti navedenih pregovarac-
kih poglavlja (23. decembar 2015. godine).
Radna grupa je takode krajem septembra
uputila i pisani apel Vladi Republike Sr-
bije za hitno reSavanje problema u vezi sa
uspostavljanjem struktura neophodnih za
korid¢enje IPARD-a.

Manyji deo preporuka Radne grupe iz pret-
hodnog ciklusa (2014/2015) je ispunjen.
Na ispunjavanju preostalih preporuka se
jo$ uvek radi, imajuci u vidu da procesi na
koje se odnose jo$ traju kao $to je slucaj
sa preporukama RG koje se ticu kreiranja
struktura za IPARD. Bilo je i primera po-
put preporuka za promenu Zakona o po-
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ljoprivrednom zemljistu, da je preporuka
ispunjena ali ne u skladu sa preporukama
Radne grupe.

Imajuéi u vidu navedene aktivnosti,
Radna grupa Nacionalnog konventa o
EU za poglavlja 11, 12 i 13 upucuje Pre-
govarackom timu sledece preporuke:

1. Neophodno je stalno i kontinuirano
uskladivanje zakonodavnog okvira za
organsku proizvodnju sa zakonodav-
stvom EU.

2. Neophodno je uvrstiti Srbiju na listu tre-
¢ih zemalja na kojoj se nalaze zemlje ¢iji
je zakonodavni okvir za organsku pro-
izvodnju ekvivalentan zakonodavstvu
EU. Tom prilikom je dostavljena teh-
nicka dokumentacija koja sadrzi infor-
macije o postojecem sistemu organske
proizvodnje u Srbiji. Nakon pregleda
dokumentacije, EK je zatrazila dodatnu
dokumentaciju u vezi sa ekvivalentno-
$¢u srpskog sistema proizvodnje i kon-
trole koji se primenjuje u zemljama EU,
§to je ucinjeno u oktobru 2013. godine.
UKkljucivanje Srbije na ovu listu bila bi
potvrda uspes$ne harmonizacije kako
propisa, tako i samog sistema kontrole u
organskoj proizvodnyji.

3. Zakon o organskoj proizvodnji ne sadr-
zi odredbe regulativa EU koje se odnose
na organsko vino i kontrolni sistem za
organsku proizvodnju, s obzirom da su
ove regulative donete posle usvajanja
Zakona o organskoj proizvodnji. Izu-
zetno je vazno da se Zakonom propisu

jasne nadleznosti svih aktera u sistemu
kontrole i preciziraju njihove obaveze.

4. Mere podrske organskoj proizvodnji su
uklju¢ene u IPARD program (Instru-
ment pretpristupne pomodi za ruralni
razvoj), koji je 20. januara 2015. godine
odobren od strane Evropske komisije.
Pocetak primene ovog programa moze
se ocekivati nakon akreditacije mera
predvidenih programom i takode zavisi
od uspostavljanja operativne strukture
u Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zi-
votne sredine.

5. Neophodno je usvojiti Nacionalni akci-
oni plan za razvoj organske proizvodnje
u Republici Srbiji 2015-2020. godine i
preduzeti sve neophodne mere za njego-
vu adekvatnu primenu kako bi se sektor
organske proizvodnje u Srbiji znac¢ajno
unapredio, a mali poljoprivredni pro-
izvoda¢i mogli, usled konkurentskog
pritiska iz EU u procesu pristupanja
Srbije EU, da se pravovremeno preo-
rijentiSu na ovaj sektor poljoprivredne
proizvodnje koji ima dodatnu vrednost.

6. U procesu uskladivanja zakonodavnog
okvira za organsku proizvodnju sa za-
konodavstvom EU neophodno je da se
nade model koji bi spre¢io smanjenje
broja proizvodaca koji se bave organ-
skom proizvodnjom, a opstaju u poslu
u najvecoj meri zahvaljujuéi postojanju
mogucnosti grupne sertifikacije, buduci
da od 1.867 proizvodaca u 2014. godini,
proizvodaci koji su deo grupne sertifika-
cije ¢ine ubedljivu vecinu sa 1.575.



7.Jedno od mogucih resenja pitanja gru-
pne sertifikacije, ali i dobijanja podsti-
caja za proizvodace koji se bave organ-
skom proizvodnjom i koji su u ukljuce-
ni u grupnu sertifikaciju jeste usvajanje
zakonodavnog okvira koji bi regulisao
pitanje zadrugarstva i udruZivanja po-
ljoprivrednih proizvodaca. Udruziva-
njem kroz zadruge bi se smanjili tros-
kovi dobijanja sertifikata, a individualni
proizvodjaci bi bili nosioci sertifikata i
time obuhvaceni podsticajnim merama
za razvoj organske proizvodnje, §to va-
ze¢im propisima nije predvideno.

. Neophodno je preduzeti sve mere kako
bi se izgradio i osigurao efikasan sistem
kontrole svih subjekata ukljucenih u
sertifikaciju, proizvodnju i promet or-
ganskih  poljoprivrednih  proizvoda,
kako bi se smanjila mogu¢nost zloupo-
treba na $tetu potrosaca.

.Imaju¢i u vidu nedostatak sertifiko-
vanog semenskog i sadnog materijala
neophodno je preduzeti mere u cilju si-
stemske podrske u obezbedivanju isto-

ga.

10. Zakon o podsticajima u poljoprivredi
i ruralnom razvoju ( ,Sluzbeni gla-
snik RS br. 10/13 i 142/14) bi trebalo
izmeniti kako bi se uzele u obzir spe-
cificnosti organske proizvodnje, po-
sebno kada je re¢ o organskoj stocar-
skoj proizvodnji, ¢ime bi se omogucio
intenzivan razvoj ove grane organske
proizvodnje.

11.

12.

13.

Neophodno je povecati broj poljopri-
vrednih savetodavaca koji bi se specija-
lizovali za organsku proizvodnju, a bili
pristupac¢ni u svim delovima teritorije
Srbije, i koji bi na terenu pruzali odgo-
varajucu i kontinuiranu podrsku poljo-
privrednim proizvodacima koji se bave
organskom proizvodnjom.

Potrebno je definisati program mini-
starstava poljoprivrede u cilju podrske
i promocije svih mogucih formi udru-
zivanja poljoprivrednih proizvodaca i
izgradnje njihovih kapaciteta kako bi
mogli da se blagovremeno pripreme
za trenutak pristupanja Srbije Evrop-
skoj uniji. U okviru ovog programa bi
bilo od klju¢ne vaznosti podrzati, kroz
finansijsku i tehnicku pomo¢, novoo-
snovane zadruge i ostale forme udru-
zivanja (udruzenja, klasteri, itd.) koje
su samoinicijativno pokrenuli domaci
poljoprivredni proizvodaci kao prime-
re dobre prakse na koje bi trebalo da se
ugledaju i ostali poljoprivredni proi-
zvodaci.

Neophodno je da Vlada Republike
Srbije i resorno ministarstvo poljopri-
vrede preduzmu sve aktivnosti u cilju
rehabilitacije zadrugarstva u Srbiji.
Aktivnosti drzavnih organa u proce-
su rehabilitacije zadrugarstva u Srbiji
treba da budu usmerene na izgradnju
moderno organizovanog zadrugarstva,
integralnog u poslovnom smislu, auto-
nomnog i stimulativnog za same vla-
snike poljoprivrednih gazdinstava koji
kroz zadruge mogu da ostvaruju svoje



14.
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proizvodne, poslovne i druge intere-
se. Aktivnosti drzavnih organa u ovoj
oblasti treba da se prevashodno odno-
se na uredenje zakonodavnog okvira,
poreski tretman i dostupnost izvora
finansiranja zadruga u Srbiji.

U cilju reforme zakonodavnog okvira
za uspes$no funkcionisanje zadruga po-
trebno je hitno usvajanje novog Zakona
o zadrugama. Postojec¢i Zakon o zadru-
gama ini zadruge neatraktivnim vidom
udruzivanja, ne podstice njihov razvoj,
$to u krajnjoj instanci uti¢e na nisku mo-
tivisanost za pristup veceg broja ¢lanova.
Novi zakon o Zadrugama treba da posta-
vi osnovu zadruznom poslovnom pove-
zivanju u autonomne sisteme zadruznih
saveza sa primenom zadruznih principa
u ¢itavom poslovnom procesu. Takode,
novi zakon bi trebalo da redefinise uslove
za osnivanje zadruga i da smanji broj po-
trebnih zadrugara za osnivanje zadruge,
omogudi pravnom licu da postane ¢lan
zadruge, smanji broj organa potrebnih
za funkcionisanje zadruge, uvede mo-
gucnost unosa uloga razlicite vrednosti,
ukine obavezni rezervni fond kako bi se
oslobodila sredstva za ulaganja i omogu-
¢i formiranje slozenih zadruga. Takode,
prilikom donosenja novog zakona po-
trebno je razmotriti reformisanje insti-
tuta raspodele dobiti u zadrugama, kao
i uvodenje instituta obaveznog clanstva
u ,opStem zadruznom savezu“ osno-
vanom za teritoriju cele drzave ili da se
omogudi razvoj ,zadruznih preduzeca’,
koje bi sabrale potencijal pojedinac¢nih
zadruga na jednom mestu.

15.

16.

17.

Neophodno je stvoriti uslove za po-
stojanje  specijalizovanih  poljopri-
vrednih zadruga, moguc¢nost osniva-
nja Stedno-kreditnih zadruga kao i
potrosackih zadruga, jer nepostojanje
ovih vidova zadrugarstva znacajno
ometa razvitak zadruga u Srbiji koje
su prinudene da kredite traze kod ba-
naka, a da svoje proizvode plasiraju
preko velikih preduzeca, $to znacajno
umanjuje profit poljoprivrednim pro-
izvodacima.

U cilju finansijske podrske razvoju
udruzivanja poljoprivrednih proizvo-
daca potrebno je da Vlada i resorna
ministarstva poljoprivrede, privrede i
finansija razviju podsticajne finansij-
ske mehanizme za udruzivanje poljo-
privrednih proizvodaca (subvencije,
povoljni krediti, podsticajna poreska
politika, i sl.), a posebno individual-
nim poljoprivrednim proizvodac¢ima
treba omoguciti pristup sredstvima
Fonda za razvoj.

Neophodno je unaprediti rad saveto-
davnih sluzbi Ministarstva poljopri-
vrede i zastite Zivotne sredine po pita-
nju pruzanja pomoci poljoprivrednim
proizvodacima prilikom osnivanja i
prvih godina poslovanja zadruga. Po-
mo¢ savetodavaca bi trebalo da se ogle-
da u pruzanju informacija o znacaju i
moguc¢nostima udruzivanja poljopri-
vrednih proizvodaca, propisima, izvo-
rima finansiranja, kao i informisanja o
radu drzavnih i lokalnih institucija od
znacaja za funkcionisanje zadruga.



18. Preduzeti sve neophodne mere kako bi

19.

20.

21.

se osiguralo da se plan aktivnosti usa-
glasen izmedu Ministarstva finansija,
Ministarstva poljoprivrede i zastite zi-
votne sredine i Kancelarije za evropske
integracije u vezi sa uspostavljanjem
struktura za kori$¢enje IPARD sredsta-
va sprovede u zadatim rokovima, $to bi
dovelo do raspisivanja prvih poziva za
projekte finansirane iz IPARD-a kra-
jem 2016. godine;

Neophodno je $to pre organizova-
ti proces zaposljavanja novih ljudi u
skladu sa potrebama koje nalaze pro-
ces uspostavljanja sistema za efikasno
korid¢enje IPARD sredstava i nastaviti
rad na jacanju kapaciteta sluzbenika u
Upravi za agrarna placanja;

U cilju postizanja ambicioznih roko-
va harmonizacije domaceg sistema sa
sistemom EU u oblasti poljoprivrede i
bezbednosti hrane neophodno je pre-
duzeti sve mere kako bi se obezbedili
adekvatni ljudski i materijalni resursi
neophodni za realizaciju zadatih ro-
kova Nacionalnim planom usvajanja
pravnih tekovina EU;

Obezbediti da proces zaposljavanja i
uvodenja u sistem novih ljudi bude
nezavisan od politickih odluka i da
stru¢nost i znanje budu primarni
kriterijjumi za zaposljavanje sluzbe-
nika u Upravi za agrarna placanja i
strukturama koje su neophodne za
primenu standarda EU u oblasti po-
ljoprivrede;

22.

23.

24.

25.

26.

Neophodno je intenzivirati rad i para-
lelno razvijati kapacitete krajnjih kori-
snika IPARD sredstava na terenu kako
bi blagovremeno imali pristup vaznim
informacijama i znanjima za pripremu
kvalitetnih predloga projekata;

Neophodno je nastaviti sa $irim kon-
sultacijama i radom sa nadleznim mi-
nistarstvima i institucijama, imajuci u
vidu ¢injenicu da se odredena pitanja
ticu viSe poglavlja i viSe institucija isto-
vremeno;

Obavezno organizovati konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva oku-
plienim u NKEU RG Poljoprivreda,
po pitanju sadrzine akcionog plana za
Poglavlje 11, pre njegovog usvajanja od
strane Vlade, kako bi se pruzila dodatna
analiticka podrska pregovarackoj rad-
noj grupi i kako bi civilno drustvo mo-
glo aktivno da prati proces pregovora;

Obezbediti efikasno sistemsko sprovo-
denje sluzbenih kontrola i punu prime-
nu i sprovodenje propisa u nadleznosti
veterinarske inspekcije i, s tim u vezi,
ojacati kapacitete veterinarske inspek-
cije, kako u pogledu brojnosti, tako i u
pogledu obucenosti;

Stvoriti mehanizme za povecanje drus-
tvene odgovornosti i razumevanja jav-
nosti u vezi sa svim pitanjima u oblasti
veterinarskih politika - zastite zdravlja
ljudi i Zivotinja, zastite i dobrobiti Zivo-
tinja, sprovodenjem kampanja i eduka-
cijom;



27.

28.

29.

30.
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Unaprediti objekte za proizvodnju i
preradu mesa, unaprediti uzgoj Zivoti-
nja na farmama i standarde dobrobiti
Zivotinja, garantovati potrosacima vi-
soke standarde bezbednosti hrane koju
trenutno imaju evropski potro$aci;

Unaprediti dobre veterinarske prakse
koje obuhvataju principe profesional-
nog ponasanja i sprovodenja sistema
upravljanja kvalitetom rada subjekata
koji obavljaju veterinarsku delatnost, u
skladu sa pravilima veterinarske etike
koja naglasava zastitu dobrobiti zivoti-
nja;

Ostvariti saradnju sa organizacijama
civilnog drustva putem obezbediva-
nja javnosti rada Uprave za veterinu,
konsultacija, uces¢a OCD u procesu
donosenja propisa, kao i partnerstva
na projektima. U tom smislu konkursi
MPZZS za finansiranje projekata tre-
ba da obuhvate i projekte organizacija
civilnog drudtva koje nisu udruzenja
poljoprivrednih proizvodaca;

Obezbedenje vidljivosti implemen-
tacije propisa koji donosi pojasnjenje
uloge subjekta u poslovanju sa hranom
i postupka opoziva hrane. Propisom
obezbediti kako da se sprovede proces
za hranu za opoziv, koristeci globalni
sistem identifikacije, kao $to su barkod,
i mehanizme kao $to su mejl, papir i
faks, koje olaksavaju brzo uklanjanje
hrane pod opozivom iz lanca distribu-
cije;

31.

Obezbediti vec¢u ukljucenost javnosti u

pracenje implementacije propisa u oblasti
bezbednosti hrane, kao i kontinuirano in-
formisanje potrosaca;

32.

33.

34.

35.

36.

Obezbedivanje uslova za doslednu
implementaciju ,Pravilnika o nacinu
uspostavljanja i organizacije sistema
brzog obavestavanja i uzbunjivanja za
bezbednost hrane i hrane za Zivotinje”
(»Sluzbeni glasnik RS br. 62/2013);

Poboljsanje vidljivosti podataka iz
oblasti bezbednosti hrane na nacional-
nom nivou, uskladeno sa op$tom digi-
talizacijom drzavne uprave;

Unapredenje u oblasti opste bezbed-
nosti hrane, modernizovanje obrazov-
nih modula i povezivanje sa nau¢nim
istrazivanjima, a sve u cilju jacanja
kapaciteta u sluzbenim i referentnim
laboratorijama, i u Nacionalnoj labo-
ratoriji. Uspostavljanje sistema u ovoj
oblasti u skladu sa novim uskladenim
Zakonom o bezbednosti hrane;

Obratiti posebnu paznju u pregovori-
ma u Poglavlju 11 na oblast zastite pro-
izvoda sa oznakom geografskog pore-
kla i preduzeti sve neophodne aktivno-
sti u pretpristupnom periodu kako bi
se osigurala njihova adekvatna zastita
u okviru EU;

Potrebno je obezbediti adekvatne pre-
lazne periode u uvodenju pojedinih
obaveznih EU zahteva u sektoru vina
i jakih alkoholnih pica i omoguditi $to



37.

38.

39.

40.

4].

liberalnije uslove za proizvodnju kako
bi mali proizvodaci mogli $to bolje da
se pripreme za uce$ce na trzistu EU;

Neophodno je obezbediti tehnicku i ad-
ministrativnu sistemsku pomo¢ u spro-
vodenju obaveza EU u okviru vinogra-
darskog registra, obaveznih prijava, si-
stema prate¢ih dokumenata i evidencija;

Ministarstvo poljoprivrede treba da
definise i primeni efikasan sistem kon-
trole planiranih sertifikacionih/kon-
trolnih tela kako bi se strogi zahtevi u
proizvodnji vina zaista ispunjavali;

Izvrsiti uskladivanje sa EU regulativom
za vina po pitanju proizvodaca vina —
fizickih lica/gazdinstava i ,,malih proi-
zvodaca“ vina kako bi se na adekvatan
nacin u sistem ukljucila i fizicka lica
koja kao registrovana poljoprivredna
gazdinstva proizvode vino od sopstve-
ne sirovine;

Imajudi u vidu devastaciju vinograda
u nasoj zemlji u prethodnom periodu,
neophodno je u cilju oporavka sektora
zadrzati nacionalnu meru podsticanja
podizanja vinograda do ulaska u EU
i zahtevati u procesu pregovora da se
ova mera zadrzi i u odredenom perio-
du po ulasku u EU;

Ustanoviti zakonski osnov za zvani¢no
priznavanje proizvodackih organizaci-
ja u sektoru vina, asocijacija proizvo-
dackih organizacija i medugranskih
organizacija;

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Prilikom izrade Nacionalnog progra-
ma za podrsku vinskom sektoru obez-
bediti transparentnost procesa defini-
sanja mera podrske, kao i visok nivo
usaglasavanja nacionalnih mera sa EU
merama;

Neophodno je da se izvrsi kvalitetna
obuka i priprema proizvodaca za ko-
ri§¢enje mera Nacionalnog programa
i izvréiti pripremu proizvodaca za bu-
duce koris¢enje EU fondova za sektor
vinarstva;

Obezbediti adekvatnu podrsku pro-
izvoda¢ima vina prilikom uspostav-
ljanja novih geografskih oznaka i
njihovog priznavanja na EU nivou u
vinskom sektoru i sektoru proizvodnje
rakija;

Neophodno je podrzati udruzivanje
proizvodaca vina i rakija u asocijacije
koje bi pokretale i sprovodile postupak
zastite geografske oznake i upravljale
sistemom zastite;

Potrebno je uskladiti politiku akciza u
oblasti alkoholnih pi¢a u Srbiji sa EU
pravilima, uz potrebu obezbedivanja
$to duzeg prelaznog perioda za male
proizvodace, a po sticanja clanstva u
EU. Takode, rakija koju gazdinstva
proizvode za sopstvene potrebe treba
da bude izuzeta iz obaveze placanja
akcize;

Neophodno je pruziti tehnicku podrs-
ku potencijalnim aplikantima zainte-
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resovanim za apliciranje za finansijska
sredstva iz IPARD programa u okviru
komponente ruralnog turizma, kako bi
dostupna sredstva bila uspe$no upotre-
bljena;

48. Neophodno je obezbediti kvalitetan
protok informacija izmedu lokalnih

Clanovi Radne grupe:

samouprava i nacionalnih vlasti prili-
kom planiranja mera podrske u oblasti
seoskog turizma, proizvodnje vina i
jakih alkoholnih pica, a u cilju izbega-
vanja dvostrukog finansiranja, a s obzi-
rom da su i lokalne samouprave presle
na programski budzet i trogodisnje
planiranje budzetskih sredstava.

Aleksandar Jovanovic,
Regionalna PKS Valjevo

Aleksandar Pajic,
Nacionalna asocijacija preradivaca mesa

Aleksandar Petrovié,
Klaster Panonska Rakija

Aleksandra Brzakovic,
AgroVet Management Project

Aleksandra Novakovic,
Naucni institut za prehrambene
tehnologije Novi Sad

Andrija Pejovig,
Evropski projektni centar

Bata Erzebet,
GAZDAKER

Blagoje Kovacevic,
Privredno drustvo ” Centar za strna
zita” d.o.o0. Kragujevac

Biljana Radojevic,
Savez poljoprivrednih inzenjera i
tehnicara Srbije

Boban Kostandinovié,
Regionalna Agencija za razvoj isto¢ne
Srbije - Raris

Bojan Rajin,

Organizacija Ranch Rain

Bogdan Markovic,

Nacionalni klaster Sumarstva i bliskih
sektora

Bozo Jokovic,
Udruzenja vocara Eko voce Arilje

Danica Rajin,
Organizacija Ranch Rain

Darko Drobnjak,
Centar za o¢uvanje autohtonih rasa

Dejan Maksimovic,
Banatska platforma

Drago Cvijanovic,
Institut za ekonomiku poljoprivrede

Dragan Fiscag,
AgroLogistik



Dragan Nedeljkovic,
Asocijacija poljoprivrednika Srbije APS

Drazen Deranja,
NVO Bio Alpe Adria Pannonia

Esad Hodzié,
Regionalni centar za razvoj
poljoprivrede i sela, Sjenica

George Subu,
Asocijacija za poljoprivredu, selo i
informisanje

Goran Cekerinac,
Unija poljoprivrednih proizvodaca

Goran Janjic,
Nacionalna asocijacija preradivaca
mleka-SEDA

Goran Jovanov,
Udruzenje poljoprivrednika Samos

Goran Papovi¢,
Nacionalno udruzenje potrosaca Srbije

Goran Puaca,
Udruzenje Futoski kupus

Gordana Ristic,
Poslovno udruzenje za stocarstvo
”Zajednica Stocarstva“

Hadzi Zoran Jovanovic,
Inovativni klaster Panonska pcela”

Igor Ili¢,
Udruzenje ,,Razvoj sela“

Ivana Antonijevic,
Regionalna razvojna agencija
“Branic¢evo-Podunavlje” d.o.o.

Ivana Stefanovic Ristin,
Leader+Banatski Karlovac

Jan Bocanski,
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u
Novom Sadu

Jasna Cordas,
NVO Bio Alpe Adria Pannonia

Jaroslav Fobri,
Staropazovacko udruzenje
poljoprivrednika

Jelena Trajkovic,
Udruzenje poljoprivrednika Samos

Jonel Subid,
Institut za ekonomiku poljoprivrede

Jovica Jaksic,
Unija poljoprivrednika Bavaniste

Ksenija Simovi¢, CEP

Lela Tasic,
Asocijacija potroSaca Srbije

Marija Grbic,

Samostalni sindikat zaposlenih u
poljoprivredi, prehrambenoj, duvanskoj
industriji i vodoprivredi Srbije

Marko Cvijanovic,
Ruralni centar “Sova”
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Marko Stojanovic,
WEBIN

Milka Nedeljkovi¢, Turizam u selima

Milica Zari¢,
Monitoring konsultant EU fondova

Miljan Peljevi¢,
Udruzenje “Moj seljak”

Mira Milinkovi¢,
UPJ Cadanska jabuka

Mirjana Pordevi¢ Gavrilovic,
Regionalna privredna komora Valjevo

Mirjana Lazovic,
Evropski projektni centar

Miodrag Bradonjic,

Samostalni sindikat zaposlenih u
poljoprivredi, prehrambenoj, duvanskoj
industriji i vodoprivredi Srbije
Miodrag Milosevic,

Asocijacija za razvoj opStine Bor

Miriz Turkovig,
Opéstina Sjenica/zamenik predsednika
opstine

Mirko Petrovi¢, Entuzijasti Kucevo

Natalija Bogdanov,
Poljoprivredni fakultet Beograd

Natasa Gligorijevic,
Centar za odrzivi razvoj Srbije

Natasa Vukmirovié,
Link plus

Nebojsa Zlatkovic,
Visoka Poljoprivredno Prehrambena
skola, Prokuplje

Nenad Nikoli¢,
Udruzenje POKRET ZDRAVO

Ognjan Ili¢,
Udruzenje proizvodaca lesnika Srbije

Olivera Duragic,
Naucni institut za prehrambene
tehnologije

Olivera Veselinovic,
Udruzenje Rural Srbija

Ostoja Rajic,

Eko traktor i eko sistem za navodnjavanje
Pavle Jovanov,

Naucni institut za prehrambene
tehnologije u Novom Sadu

Predrag Ikonic,
Nauc¢ni institut za prehrambene
tehnologije Novi Sad

Petar Kljajic,
Institut za pesticide i zastitu Zivotne
sredine, Beograd-Zemun

Ratomirka Jovanovic,
Udruzenje zena sela Potpeca

Slavisa Dumic,
Udruzenje proizvodaca "Sjenicko
jagnje”



Slavka Jovanovic,
SN Agrar

Smail Ejupovig,
Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca
“Kominje”

Stela Strsoglavec,
Centar za obrazovanje odraslih "Educa
Humana”

Stevica Markovi¢,
Udruzenje Leskovacki ajvar”

Suncica Savovié,
“Zita Srbije” Udruzenje za unapredenje
proizvodnje i izvoza Zitarica i uljarica

Tibor Kenjves,
Fakultet za biofarming, Backa Topola

Tijana Prizrenac,
Klub studenata Fakulteta Bezbednosti

Vanja Kovacevic,
Udruzenje proizvodaca mleka Srbije

Vedran Tomic,
Institut za primenu nauke u
poljoprivredi

Veselina Pelagic,
Fondacija za razvoj domacinstva

Vesna Vandi¢,
Fakultet za primenjenu ekologiju
Futura, Univerzitet Singidunum

Vladan Malesev,
IPM

Vladan Ugrenovic,

vCC

PSS Institut ,,JTami$

Vladimir Filipovi¢,
Institut za proucavanje lekovitog bilja
“Dr Josif Panci¢”

Vladimir Jankovic,
UNEKOOP

Vladica Pavlovid,
Lokalna kuca razvoja Brusa

Zlatan Puric,
Unija poljoprivrednh proizvodaca

Zoran Katrinka,
Veterinarska komora Srbije

Zoran Nikoli¢,
Nacionalna organizacija potrosaca
Srbije

Zoran Sefekerinac,
Agrarni (Banatski) forum




Koordinator

BEOGRADSKI FOND ZA POLITICKU

IZUZETNOST - BFPE
Valentina Dureta
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Prikaz poglavlja

Ciljevi energetske politike EU su konku-
rentnost, sigurnost snabdevanja i odr-
zivost. Pravni okvir u oblasti energetike
(energetski acquis) sastoji se od pravila i
politika u oblastima konkurencije i drzav-
ne pomoci, ukljucujuci sektor uglja, uslova
zZa ravnopravan pristup resursima za istra-
zivanja i proizvodnju u sektoru nafte i gasa,
unutra$njeg energetskog trzista (otvaranje
trzista elektri¢ne energije i gasa), promoci-
je obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti, nuklearne energije i nuklearne
sigurnosti i zastite od zracenja.

Sto se tice medunarodnih sporazuma, po-
glavlje pokriva Sporazum o Energetskoj
povelji i srodne instrumente.

U pogledu sigurnosti snabdevanja, acquis
zahteva od zemalja clanica da drze zalihe
nafte na nivou jednakom koli¢ini prosec-
nog dnevnog neto uvoza za period od 90
dana, ili u koli¢ini prosecne dnevne potros-
nje u unutrasnjosti za period od 61 dan,
tj. u koli¢ini koja je od ove dve veca, te da
redovno izvestavaju Komisiju o proizvodnji
nafte i gasa, uvozu i cenama. Takode, po-
trebno je osnovati telo za upravljanje u kri-
znim situacijama u pogledu snabdevanja.

Zemlje ¢lanice i preduzeca koja posluju na
trzistu prirodnog gasa moraju biti spre-
mne za poremecaje ili prekid u isporuci,
imajudi jasne i efikasne planove za van-
redne situacije i uz puno uklju¢ivanje EU

dimenzije prilikom svakog znacajnijeg po-
remecaja. Drzave ¢lanice moraju da obez-
bede da se u slu¢aju poremecaja u najvecoj
pojedinacnoj infrastrukturi, omoguci za-
dovoljenje ukupne potraznje u kolic¢ini po-
trebnoj u toku dana sa izuzetno visokom
potraznjom. Dvosmerni tokovi se moraju
uspostaviti na svim prekograni¢nim inter-
konektivnim vezama izmedu zemalja EU.

Drzave clanice takode moraju definisati
opste, transparentne i nediskriminatorne
politike o sigurnosti snabdevanja elek-
tricnom energijom, koje su u skladu sa
zahtevima konkurentnog jedinstvenog
trziSta elektricne energije. Potpuno uspo-
stavljanje unutrasnjeg energetskog trzista
mora biti zasnovano na pravilima EU o
konkurentnosti i drzavnoj pomo¢i. Drza-
ve ¢lanice moraju da obezbede otvorena
i konkurentna trziSta elektricne energije
i prirodnog gasa, pridrzavajuci se nacela
transparentnosti, nediskriminacije, pristu-
pa trece strane, prekograni¢nog prenosa,
sigurnosti snabdevanja i odrzivosti.

Operatori sistema za prenos i distribuciju
treba da budu razdvojeni. Univerzalni sistem
snabdevanja elektricnom energijom mora
biti zagarantovan, a ugrozenim potro$acima
se mora obezbediti adekvatna zagtita.

Mora se uspostaviti nezavisno regulator-
no telo, koje bi bilo odgovorno za efikasno
funkcionisanje trziSta. Nezavisni operator



prenosnog sistema (OPS) je od sustinske
vaznosti kako za funkcionisanje unutras-
njeg trzista elektri¢ne energije tako i pri-
rodnog gasa.

Promocija i unapredenje obnovljivih izvo-
ra energije i energetske efikasnosti je deo
plana i programa Europe 2020. Cilj je da se
ostvari uces$c¢e od 20% energije proizvede-
ne iz obnovljivih izvora u finalnoj potros-
nji energije. Do 2020. treba ostvariti 20%
smanjenja u godisnjoj potro$nji primarne
elektri¢ne energije u Evropi. Acquis ener-
getske efikasnosti zahteva primenu mera
za povecanje efikasnosti duz lanca snab-
devanja: proizvodnji, prenosu, distribuci-
ji i krajnjoj potro$nji. Mere su uglavnom
usmerene na javni sektor, saobracaj i zgra-
darstvo, gde postoji najveci potencijal za
ustedu u potro$nji.

Sto se tice nuklearne energije, Euratom,
evropska zajednica za atomsku energiju,
ima ekskluzivna prava za zakljucivanje
ugovora za isporuku nuklearnih materija-
la, o kojima se mora izvestiti (s izuzecima).
Drzave c¢lanice moraju da uspostave na-
cionalni zakonodavni, regulatorni i orga-
nizacioni okvir za nuklearnu bezbednost
postrojenja, ukljucujuci i kompetentno i
nezavisno regulatorno telo. Drzave ¢lani-
ce ¢e takode biti odgovorne za upravljanje
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpa-
dom, i treba da razviju odgovarajuci okvir
za ovu namenu. Evropski savet je vise puta
naglasio znacaj visokog nivoa nuklearne
sigurnosti u zemljama kandidatima. Dr-
zave clanice moraju da obezbede zastitu
radnika i stanovni$tva od rizika koji pro-

izilaze iz jonizujuceg zracenja, uskladujuci
propise s acquis-om EU o zastiti od radio-
aktivnog zracenja, koji obuhvata ovlasce-
nja i izvestavanje o praksama i operativnoj
zastiti radnika i stanovni$tva u normalnim

okolnostima, stroge kontrole radioaktiv-
nih izvora, nadzor posiljki i radioaktivnog
otpada, pracenje stanja Zivotne sredine,
kontrolu kontaminacije ~prehrambenih
proizvoda i odgovarajuci okvir za priprav-
nost u slucaju vanrednih okolnosti.

Status poglavlja

Bilatelarni skrining je odrzan 11.1 12. juna
2014. godine. Skrining izvestaj jo$ uvek
nije objavljen.

Prikaz sednica RG NKEU

Radna grupa NKEU za poglavlje 15 Ener-
getika odrzala je osnivacku radnu sednicu,
3 pojedinacne radne sednice u 2015. go-
dini i jednu zajednicku radnu sednicu sa
Radnim grupama za poglavlja 11,12,13 i
27.

Prva radna sednica grupe je bila posvece-
na energetskoj efikasnosti u javnim zgra-
dama i odrzanaje u opstini Vrbas koja je
postigla znacajne rezultate u oblasti ener-
getskog menadzmenta.nPanelisti na sed-
nici su bili: Nikola Vujovi¢, energetski me-
nadzer opstine Vrbas, Aleksandar Macura,
nezavisni ekspert i Ljubisa Antonijevi¢,
pomoc¢nik ministra, Sektor za ucenicki i
studentski standard i investicije, Ministar-
stvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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Sednica Datum Mesto
Konstitutivna 3. april Beograd - Narodna
skupstina Republike
Srbije
1. radna sednica 27. maj Vrbas - Skupstina

opstine Vrbas

2. radna sednica

2. septembar

Beograd - Dom
Narodne skupstine
Republike Srbije

3. radna sednica

30. novembar

Nis$ - Gradska kuca

Zajednicka sednica radnih
grupa za poglavlja 11, 12, 13,
15127

23. decembra

Beograd - Narodna
skupstina Republike
Srbije

1) Zakljuéci preporuke Radne

1)

2)

3)

4)

grupe su slededi:

Nedovoljno ucesée javnosti negativno
utie na zastupljenost javnog intere-
sa u dokumentima javnih politika u
oblasti energetske efikasnosti;

UKkljucenje profesionalne javnosti na
organizovan nacin moze povecati
kvalitet javnih politika u oblasti ener-
getske efikasnosti;

Standardizacija projekata energetske
efikasnosti javnih zgrada unapreduje
ekonomsku efikasnost sprovedenih
projekata;

Pravilan izbor i redosled sprovode-
nja mera energetske efikasnosti moze
znacajno smanjiti troSkove dostizanja
ciljeva energetske efikasnosti;

5)

6)

7)

8)

Potrebna je veca transparentnost jav-
nog finansiranja energetske efikasno-
sti;

Promene navika na strani korisnika
mogu znacajno doprineti unaprede-
nju energetske efikasnosti;

Obavljanje funkcije energetskog me-
nadzmenta za grupu lokalnih samo-
uprava moze unaprediti ekonomsku
efikasnost sprovodenja ovih mera;

Nejasni vlasnicki, upravljacki i fi-
nansijski mehanizmi predstavljaju
prepreku za unapredenje energetske
efikasnosti u javnom sektoru na lo-
kalnom nivou.

Druga radna sednica Radne grupe odrzana

jeu

okviru Sednice Parlamentarnog foru-

ma za energetiku Narodne skupstine Repu-



blike Srbije i bila je posvecena Strategiji ra-
zvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine.
Panelisti na sednici su bili: prof. dr Milo$
Banjac, pomo¢nik ministra, Ministarstvo
rudarstva i energetike, Aleksandar Macura,
nezavisni ekspert i Radojko Obradovic.

Glavne preporuke i zakljucci sa sednice
Radne grupe su sledeci:

1) Potrebno je posvetiti vecu paznju pi-
tanju toplotnih pumpi u strateskim
dokumentima u energetskom sektoru;

2) Potrebno je razmotriti unapredenje
okvira koji omogucava ukljucenje
privatnog sektora u pruzanje usluge
grejanja;

3) Potrebno je unaprediti ucesc¢e lokal-
nih zajednica u pripremi strateskih
dokumenata u energetskom sektoru;

4) Potrebno je unaprediti odnose izme-
du razli¢itih nivoa vlasti u cilju una-
predenja upravljanja razvojem ener-
getskog sektora;

5) Potrebno je razmotriti pitanja titula-
ra svojine u javnom sektoru kako bi
se prevazisle prepreke za sprovodenje
mera energetske efikasnosti;

6) Potrebno je uskladiti zakonsku regu-
lativu (resiti pitanja nadleznosti) kako
bi se omogucilo sprovodenje proje-
kata javno-privatnog partnerstva u
oblasti energetske efikasnosti;

7) Potrebno je osnaziti postojece zakon-
ske mehanizme kako bi se obezbedilo
unapredenje energetske efikasnosti u
proizvodnji energije;

8) Neophodno je obezbediti ucesce jav-
nosti u fazi kada su sve opcije otvore-
ne. Moguce je primeniti model ,,po-
ziva za prilaganje Cinjenica“ kako bi
zainteresovane strane mogle da utic¢u
ne samo na izgled strateskih dokume-
nata ve¢ i na njihov pravac.

Trec¢a radna sednica Radne grupe odr-
zana je u Nisu. Sednica je bila posvece-
na energetskoj efikasnosti u sistemima
daljinskog grejanja i uc¢e$¢u potrosaca u
njenom unapredenju. Panelisti na sednici
su bili: Miodrag Gluscevi¢, sekretar Od-
bora za komunalne delatnosti i energeti-
ku, Stalna konferencija gradova i opstina,
Bojan Gaji¢, Gradska uprava, Grad Nis,
Sasa Kosti¢, predsednik Udruzenja pred-
sednika skupstina stanara i vlasnika pri-
vatnih zgrada, Ni§, i Aleksandar Macura,
stru¢ni konsultant Radne grupe NKEU za
Poglavlje 15.

Glavne preporuke i zakljucci sa sednice
radne grupe su sledeci:

1) Za kreiranje uspesne javne politike u
ovoj oblasti potrebna je ozbiljna ana-
liza okruZzenja koja ukljucuje analizu
mogucih alternativa na strani izvora
toplote za sisteme daljinskog grejanja
i potpuno razumevanje drugih nacina
za grejanje prostora;



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Prose¢na cena daljinskog grejanja u
Republici Srbiji se uzevsi u obzir ap-
solutnu vrednost cene jednog isporu-
¢enog MWh toplote nalazi u samom
evropskom vrhu. Pri tome, potrebno
je uzeti u obzir da je iznos PDV-a u
ovoj oblasti svega 10%;

Proizvodnja toplote zasnovana na di-
rektnom spaljivanju fosilnih goriva
nije odrziva;

Potro$aci ne raspolazu sa dovoljnim
brojem informacija u vezi sa konku-
rentskim opcijama, mogué¢nostima i
uslovima isklju¢enja/prikljucenja;

Strategija razvoja energetike Repu-
blike Srbije do 2025. godine sa pro-
jekcijama do 2030. je otvorila pitanje
mogucnosti centralizacije upravljanja
sistemima daljinskog grejanja;

Osnovni pokreta¢ uskladivanja do-
maceg zakonodavstva sa zakonodav-
stvom EU je clanstvo u Ugovoru o
energetskoj zajednici;

Uputstvo o primeni Direktive o ener-
getskoj efikasnosti koje je doneo Mi-
nistarski savet energetske zajednice
propisuje sprovodenje procesa sve-
obuhvatne procene mogucnosti za
razvoj visokoefikasne kogeneracije i
efikasnih sistema daljinskog grejanja i
hladenja, proces koji bi mogao pred-
stavljati svojevrsnu pripremu nacio-
nalne strategije daljinskog grejanja.
Ugovorne strane su u obavezi da ovu

procenu sprovedu do 30. novembra
2018. godine. Godinu dana kasnije,
ugovorne strane su u obavezi da uve-
du individualno merenje isporucene
toplote u sluc¢ajevima kada se to po-
kaze kao ekonomski opravdano rese-
nje. Moguce je ne sprovesti merenje
na nivou individualnih korisnika, po
osnovu procene da ono nije ekonom-
ski opravdano;

8) Socijalna politika drzave ne bi treba-
lo da se vodi kroz cene usluge greja-
nja, ve¢ drugim sredstvima. Cena bi
trebalo da odrazava realnu vrednost
usluge;

9) Kretanje cena gasa i liberalizacija tr-
ziSta su snazno uticali na porast cene
usluge daljinskog grejanja u sezoni
2013/2014;

10) Uvodenje obnovljivih izvora u siste-
me daljinskog grejanja je preduslov za
odrzivost ove usluge;

11) Unapredenje komunikacije izmedu
preduzeca i potrosaca je znacajno za
kvalitet usluge;

12) Raskid ugovora je pravo svakog kori-
snika;

13) Prisustvo predstavnika korisnika u
upravnim organima preduzeca je od
izuzetnog znacaja za kvalitet usluge;

14) Proces pridruzivanja EU doprinosi
boljem polozaju korisnika usluge;



15)

16)

17)

18)

Udruzivanje zainteresovanih strana
(korisnika, stru¢ne javnosti, medija)
doprinosi boljem polozaju korisnika;

Zakonska re$enja se donose bez pro-
cene posledica njihovog sprovodenja
i bez prate¢ih mera kojima bi se nega-
tivni efekti sprovodenja na ugrozene
kategorije kupaca ublazili. Merenje
po utrosku na nivou podstanice ,,0t-
kriva“ ve¢u potro$nju losijih zgrada u
kojima najcesce Zive korisnici sa pro-
se¢no nizim raspoloZivim dohotkom.
Mere energetske efikasnosti mogu
unaprediti polozaj ugrozenih kupaca.

Zajednicko delovanje korisnika i pre-
duzeca moze doprineti uspeSnijem
privlacenju sredstava iz fondova EU.

Udruzenje koje obuhvata predstavni-

ke (predsednike) skupstina stanara se
pokazalo kao uspesan model za una-
predenje sistema daljinskog grejanja.
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Prikaz poglavlja

Oblast oporezivanja u kontekstu pregova-
rackog procesa se generalno moze kate-
gorizovati u dva segmenta — uskladivanje
poreske politike i reforma Poreske uprave.
U EU ne postoji obaveza uskladivanja svih
vrsta poreza, a harmonizacija u oblasti po-
reza ima za cilj koordinaciju poreskih si-
stema drzava clanica EU radi izbegavanja
nacionalnih poreskih mera koje bi mogle
da negativno utic¢u na funkcionisanje unu-
trasnjeg trzista EU. Obaveza uskladivanja
zakonodavstva postoji u oblasti posrednih
poreza — poreza na dodatu vrednost (PDV)
i akciza - na sledece kategorije proizvoda:
energente, duvanske proizvode i alkohol-
na pi¢a. U pogledu poreza na dodatu vred-
nost, prema propisima EU, standardna
stopa ne moze biti niza od 15%, a drzave
¢lanice mogu da primenjuju i jednu ili dve
snizene stope poreza na dodatu vrednost
koje ne smeju da budu nize od 5%. U obla-
sti direktnog oporezivanja, pravna tekovi-
na EU obuhvata samo odredene aspekte
oporezivanja dohotka od stednje fizickih
lica i poreza na dobit.

Reforma Poreske uprave predvida spro-
vodenje niza institucionalnih, organizaci-
onih i kadrovskih promena definisanih u
Programu transformacije Poreske upra-
ve za period 2015-2020. godine, koje ce
dovesti do uspostavljanja odgovarajuce
organizacione, kadrovske i tehnicko-teh-
noloske infrastrukture unutar Poreske
uprave, kao i do unapredenja efikasnosti

i efektivnosti poslovnih procesa. Osnovni
cilj predvidenih mera je stvaranje institu-
cionalnog okvira koji ¢e stimulisati obve-
znike na postovanje poreskih propisa i koji
¢e istovremeno biti efikasan u sistemskom
otkrivanju i kaznjavanju onih koji to ne
¢ine. Reforma Poreske uprave je takode
jedan od prioritetnih strukturnih reformi
predvidenih Programom ekonomskih re-
formi (ERP) za period 2016-2018. Vlade
Republike Srbije.

Status poglavlja

Eksplanatorni analiticki pregled usklade-
nosti zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama Evropske unije za
Pregovaracko poglavlje 16 - Oporeziva-
nje, odrzan je u Briselu 14. i 15. oktobra
2014. godine. Delegaciju Republike Srbije
predvodio je drzavni sekretar u Ministar-
stvu finansija i predsednik Pregovaracke
grupe 16, Nenad Mijailovi¢. Delegaciju su
¢inili predstavnici Ministarstva finansija,
Poreske uprave, Uprave carina, Pregova-
rackog tima sa EU i Kancelarije za evrop-
ske integracije. Sastankom eksplanatornog
skrininga je predsedavao Wenceslas de
Lobkowicz, predstavnik Generalnog di-
rektorata za prosirenje.

Tokom sastanka, stru¢njaci Generalnog
direktorata za oporezivanje i carinsku uni-
ju predstavili su pravne tekovine Evropske
unije iz oblasti direktnog oporezivanja



(porez na dobit pravnih lica i oporeziva-
nje dohotka od kamate na $tednju), kroz
direktive, uredbe i odluke, kao i presu-
de Evropskog suda pravde iz ove oblasti.
Predstavljena je i Konvencija o elimini-
sanju dvostrukog oporezivanja u vezi sa
uskladivanjem dobiti povezanih pravnih
lica (tzv. Arbitrazna konvencija), Zajed-
nicki forum o transfernim cenama kao i
Kodeks o postupanju pri oporezivanju po-
slovanja, a u oblasti indirektnog oporezi-
vanja, EU acquis koji se tice akciza.

Takode, srpskoj delegaciji predstavlje-
na je pravna tekovina Evropske unije iz
oblasti poreza na dodatu vrednost. Tako-
de predstavljene su i tekovine evropskog
prava koje se odnose na administrativ-
nu saradnju, uzajamnu pomo¢, potrebne
operativne kapacitete i kompjuterizaciju,
a koje imaju za cilj da obezbede pravilno
funkcionisanje unutrasnjeg trzista po pi-
tanju oporezivanja, kao i instrumente za
sprecavanje izbegavanja placanja poreza
unutar Evropske unije i onemogucavanje
poreskih prevara.

Sastanak bilateralnog skrininga za Prego-
varacko poglavlje 16 odrzan je u Briselu
je 5.1 6. marta 2015. godine. Delegaciju
Republike Srbije je, kao predsednik Prego-
varacke grupe, predvodio gospodin Nenad
Mijailovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
finansija. Sastanku je prisustvovala i u nje-
govom radu ucestvovala i dr Tanja Misce-
vi¢, Sef Pregovarackog tima za vodenje
pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji. Delegaciju su ¢inili pred-
stavnici Ministarstva finansija, Poreske

uprave, Uprave carina, Ministarstva po-
ljoprivrede, Ministarstva rudarstva i ener-
getike, Kancelarije za evropske integracije
i Misije Republike Srbije pri Evropskoj
uniji. Clanovi delegacije Republike Srbije
su informisali predstavnike Evropske ko-
misije o stepenu uskladenosti srpskog za-
konodavstva sa pravnim tekovinama EU
u okviru ovog poglavlja, institucionalnom
okviru, administrativnim kapacitetima za
sprovodenje i planovima u pogledu daljeg
uskladivanja i sprovodenja propisa i iz-
gradnji administrativnih kapaciteta.

Izvestaj o skriningu sadrzi ocenu stanja i
preporuke o otvaranju pregovora za po-
glavlje, odnosno, u zavisnosti od procene
Evropske komisije i merila za otvaranje
pregovora. U trenutku pisanja ovog pri-
loga (april 2016. godine) jo$ uvek nije bio
javno dostupan.

Ukoliko Izvestaj o skriningu sadrzi merila
za otvaranje pregovora, od Republike Sr-
bije e se zahtevati da sacini Akcioni plan
koji treba da sadrzi aktivnosti i mere koje
je potrebno preduzeti tokom procesa pri-
lagodavanja pravnoj tekovini Evropske
unije. Kada se ispune merila za otvaranje
pregovora, Republika Srbija predstavlja
svoju pregovaracku poziciju za konkret-
no poglavlje. U pregovarackoj poziciji se
predstavlja stepen usaglasenosti sa prav-
nom tekovinom EU, planovi za dalje usa-
glasavanje, pregled administrativnih kapa-
citeta za implementaciju ,,aquis“ i zahtevi
za prelazne rokove, odnosno derogacije,
ukoliko takvih zahteva ima.
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Prikaz sednica RG

Konstitutivna sednica Radne grupe Opo-
rezivanje (Poglavlje 16) odrzana je 1. de-
cembra 2015. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije. Sednicu je otvorio koor-
dinator RG Aleksandar Zdravkovi¢ krat-
kim izlaganjem o generalnim principima
poreske regulative EU, a prisutnim ¢lano-
vima se potom obratila Jelena Jevtovi¢, kao
sekretar RG za Poglavlje 16 ispred Sektora
za medunarodnu saradnju i evropske in-
tegracije, koja je predstavila detaljnije in-
formacije oko same Pregovaracke grupe i
procesa pregovora, kao i podatke o skri-
ningu u ovom poglavlju. Takode, pred-
stavljeni su i rezultati pregovaranja u po-
doblastima PDV i poreza na dobit.

Tokom sednice RG predstavnice Mini-
starstva finansije su istakle da se najveci
izazovi pregovarackog procesa u okviru
ovog poglavlja ocekuju u domenu jacanja
kapaciteta poreske uprave, ali da su zna-
¢ajni rezultati ve¢ postignuti uvodenjem
elektronskih poreskih prijava. Posebna pa-
znja tokom diskusije je posvecena interak-
ciji Poglavlja 16 sa ostalim pregovarackim
poglavljima u domenu ekonomskih tema,
i potencijalnim efektima koje bi usvajanje
propisa EU imalo na domacu privredu. Na
sastanku je konstatovano da pored vidlji-
vih trogkova koji su vezani za sam proces
pregovaranja postoje i oni indirektni tros-
kovi za privredu i drustvo kao rezultat iz-
menjenih uslova poslovanja, koje drzava
treba da ima u vidu prilikom izmena po-
reske politike.

Radna grupa je takode bila vrlo aktivna to-
kom predstavljanja Programa ekonomskih
reformi (ERP) 22. januara 2016. godine.
Predstavnici RG za poglavlje 16 su tokom
diskusije ministru finansija izneli veci broj
predloga koji se odnosio na ve¢u metodo-
losku transparentnost u pripremi ERP-a,
veu transparentnost u procesu reformi
Poreske uprave, ali i na potrebe privrede
za smanjenjem poreskog opterecenja i po-
sebno parafiskalnih nameta.

Preporuke

Uskladivanje poreske politike RS sa EU
propisima u Sirem ekonomskom i drus-
tvenom kontekstu.

1. Analiza uticaja promena poreskih stopa na
privredu. Harmonizacija poreske regulative
sa EU ¢e dovesti do rasta pojedinih pore-
skih stopa i akciza, koje bi mogle imati ne-
gativni efekat na privredu i privredni rast.
U tom kontekstu, bitno je razmotriti da li
postoji mogu¢nost da se u nekim segmen-
tima ekonomske poreske politike koja nije
predmet usaglasavanja sa EU smanje po-
reske stope i relaksiraju privredni subjekti,
naro¢ito u domenu parafiskalnih nameta.

2. Ocena troskova uskladivanja poreske po-
litike. Trenutno nije poznato koliko ce
proces pregovaranja, usvajanja propisa
EU i jacanje institucionalnih kapaciteta
u okviru Poglavlja 16 (kao ni u drugim
poglavljima) kostati drzavu. To bi omo-
gudilo bolje planiranje i budzetiranje
buducih aktivnosti u procesu pregova-
ranja do 2018. godine.



3. Veca transparentnost i uskladenost refor- dovoljno efektivna, pa je unutar drzav-

mi Poreske uprave sa potrebama privrede. nih institucija potrebno podizanje nivoa
Sira javnost je slabo upoznata sa procesom svesti 0 svim mogucnostima upotrebe
modernizacije Poreske uprave i pozeljno IPA fondova.

je da privreda bude vise involvirana u ovaj

process.

Jacanje pregovaracke pozicije kroz jaca-
nje analitickih kapaciteta:

1. Veéa horizontalna saradnja unutar dr-
Zavnih institucija nadleznih za proces
pregovaranja u domenu ekonomskih
tema. Tematska podela pregovarac-
kog procesa na 35 poglavlja je vestacke
prirode, tako da proces pregovaranja u
okviru Poglavlja 16 ne bi trebalo posma-
trati odvojeno od ostalih ekonomskih
tema koje su predmet pregovaranja. U
tom kontekstu, potreban je vec¢i nivo
tehnickog povezivanja i horizontalne
saradnje radnih grupa drzave tokom
pregovora.

2. Izrada studije za eventualno odobrenje
prelaznog perioda. Poglavlje 16 je jedno
od poglavlja gde je mogu¢ prelazni peri-
od, tokom kojeg bi gradani i privrednici
mogli da se adaptiraju na nove uslove
poslovanja, ali je potrebno ovaj zahtev
argumentovati pred EK. Ministarstvo
finansija je iskazalo spremnost da u sa-
radnji sa ¢lanovima RG radi na izradi
ove studije.

3. Veca iskoriscenost raspolozZivih IPA fon-
dova. Dosadasnja praksa je pokazala da
je upotreba raspolozivih IPA fondova
kao podrska procesu pregovora bila ne-
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Prikaz poglavlja

Poglavlje 17, u okviru seta prakti¢nih pi-
tanja i zakonodavstva, koje treba harmo-
nizovati na putu priklju¢enja Evropskoj i
monetarnoj uniji, odnosi se na ekonom-
sku i monetarnu (valutnu) uniju. Dakle,
u Sirem smislu, Poglavlje 17 odnosi se na
procedure i principe nuzno bliske koor-
dinacije makroekonomskih politika ze-
malja ¢lanica E(M)U, blazu verziju tzv.
Evropskog semestra i ERP metodologiju
programiranja budzeta i planiranja struk-
turnih reformi u kontekstu prudencijalne
i dugoro¢no odrzive saradnje u oblasti fi-
skalne politike i javnih finansija. U uzem
smislu, sadrzaj Poglavlja 17 fokusira se na
institucionalnu putanju usvajanja evra kao
zajednicke valute u Evrozoni, modus ope-
randi ERM2 mehanizma i ispunjavanje
tzv. Mastrihtskih kriterijjuma konvergen-
cije (koji definiSu preduslove za ulazak u
ovu valutnu uniju), kao i na metodologiju
procene ostvarene konvergencije zemalja
kandidata u opisanom procesu.

Poglavlje 29 odnosi se na neophodnu har-
monizaciju carinskih propisa i spoljnotr-
govinske regulative sa standarima i reenji-
ma EU, zacetim jo§ davne 1968. kada je ta-
dasnja EEZ proglasena carinskom unijom.
Evropsko zakonodavstvo u ovoj oblasti u
meduvremenu ima oko 2.500 propisa u
vezi sa carinskom regulativom i carinskim
sluzbama, koje mozemo podeliti na: opsta
i posebna carinska pravila i procedure, ca-
rinski dug i njegove prekursore, carinske

postupke s ekonomskim dejstvom, regu-
lativu u vezi sa prekograni¢nim prenosom
gotovine, kontrolu prtljaga, metodologiju
tarifikacije, svrstavanja i pravila o pore-
klu robe, carinski tretman robe u tranzitu,
problematiku elektronskog carinjenja i pi-
tanja carinske i spoljnotrgovinske harmo-
nizacije.

Status poglavlja i pregled stanja

Nakon uspe$no okonc¢anih objasnjava-
ju¢ih i bilateralnih analitickih pregleda,
zakljuceno je da Republika Srbija ima do-
bre administrativne i stru¢ne kapacitete
u oblasti obeju pomenutih poglavlja i da
je i u kontekstu Poglavlja 17, a narocito u
pogledu zahteva Poglavlja 29 ve¢ veoma
dobro i u visokom procentu uskladena sa
zahtevima i zakonodavstvom EU.

Uoceno je da ¢e pregovore u okviru Po-
glavlja 29 malko usporiti izvesne specific¢-
nosti vezane za problematiku i ogranicenja
Poglavlja 35, dok se sa Poglavljem 17 nece
zuriti zbog toga $to ono po prirodi stva-
ri ne spada u urgentna (o kvalifikaciji za
ulazak u valutnu uniju moze se pricati tek
nakon ulaska u EU).

U skladu sa tim, ni u meduvremenu (u
periodu nakon odrzane druge sednice RG
krajem 2015) nije bilo znacajnijih desava-
nja u procesu komunikacije sa zvani¢nici-
ma EU. Nedavno je pristigao nezvani¢no



dostavljen izvestaj sa bilateralnog anali-
tickog pregleda za Poglavlje 29, na osno-
vu koga e se pretpostavljamo pristupiti
izradi preliminarne (pocetne) pregovarac-
ke pozicije, ali sadrzaj tog izvestaja zbog
svog sluzbenog statusa nije bio dostupan
¢lanovima RG NKEU niti $iroj javnosti u
¢asu slanja ove publikacije u $tampu. Sto
se tice Poglavlja 17, prema saznanjima ras-
polozivim u vreme zakljuc¢ivanja Knjige
preporuka, izvestaj sa bilateralnog anali-
tickog pregleda je i dalje na razmatranju
odgovarajucih tela Komiteta za prosirenje
Saveta Evropske unije (COELA) i ¢eka se
na njegovo dogledno usvajanje i potonje
povratne informacije predstavnicima Re-
publike Srbije.

Sastanci Radne grupe

Radna grupa za Poglavlja 17 i 29 odrzala
je dva sastanka u toku 2015, u aprilu i no-
vembru mesecu, u Zelenom i Plavom salo-
nu Republicke Skupstine, respektivno.

Na prvoj i istovremeno konstitutivnoj
sednici osim ¢lanova RG, prisustvovali su
glavna koordinatorka NKEU Natasa Dra-
gojlovi¢, predstavnici koordinacionog tela
Sektora za medunarodnu saranju i evrop-
ske integracije Ministarstva finansija, kao
i predstavnica Uprave carina. Obavljeno
je predstavljanje poglavlja, proslo se kroz
strukturu eksplanatornih, odnosno bilate-
ralnih analitickih pregleda i markirana su
potencijalna uska grla i oc¢ekivana dinami-
ka napredovanja pregovarackog procesa za
oba poglavlja. Detaljno je izanalizirano do-
mace zakonodavstvo i podzakonska akta u

vezi sa harmonizacijom carinskih tarifa i
postupaka, dok je izostankom predstav-
nika NBS diskusija vezana za monetarno-
valutna pitanja minimizirana. Odredeni
su manji istrazivacko-operativni timovi iz
redova ¢lanova RG i dodeljena su im zadu-
zenja i oblasti koje ¢e ubuduce pratiti.

Druga sednica RG, nakon pozdravnog
obracanja i sazetog prikaza dotadasnjih i
predstoje¢ih aktivnosti od strane glavne
koordinatorke NKEU Natase Dragojlovi¢,
otvorena je analizom grcke krize i uopste
aktuelne krize u Evrozoni, sa poukama i
preporukama za zemlje kandidate za ula-
zak u E(M)U, koje su dodatno prodisku-
tovane i unapredene od strane prisutnih
¢lanova RG. Na ovoj sednici iskori$¢eno
je i prisustvo predstavnika NBS za detalj-
no upoznavanje ¢lanova RG sa sadrzajem
bilateralnog analitickog pregleda Poglavlja
17 i dopunskih konsultacija i pitanja evrop-
skih zvani¢nika u vezi sa sprovodenjem i
koordinacijom monetarne politike, insti-
tucionalnom, personalnom, finansijskom
i faktickom nezavisno$cu centralne banke
od Ministarstva finansija i Vlade Republike
Srbije. Prisustvo predstavnice Uprave cari-
na iskoris¢eno je za konsultacije i dodatna
pojasnjenja vezano za azurnost u snizava-
nju ili eliminisanju carina u skladu sa fa-
zno obavezuju¢im aspektima Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, vezano za pra-
vilno razvrstavanje izvoza u robne grupe i
mogucnosti pojednostavljenja i ubrzavanja
izvoza na Jedinstveno trziSte EU posred-
stvom razlicitih modaliteta elektronskog
fakturisanja, prijave i carinjenja robe. Do-
govoreno je i da ¢lanovi Radne grupe od
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januara 2016. godine uzmu uce$¢a u kon-
sultacijama o dono$enju novog Programa
ekonomskih reformi (Economic Reform
Programe - ERP), zajedno sa stru¢njacima
iz Ministarstva finansija a u skladu sa zah-
tevima integracionog procesa.

Preporuke:

- Politika prosirenja vodena je trgovin-
skim, investicionim i geopolitickim intere-
sima Brisela, a korist nasih gradana zavisi-
¢e od nase sopstvene predanosti, od forsi-
ranja aspekata i redosleda primene i kon-
trole onih delova legislative od kojih nasa
privreda i drustvo imaju najbrze i najvise
vajde ili koji otklanjaju najvise lokalnih
prepreka. Ponekad se i Brisel i srpske vla-
sti kao prioritetima bave temama koje su
od posrednog ili sekundarnog znacaja za
gradane Srbije. Valjalo bi u¢initi napor da
se ,na brzu pregovaracku traku“ sto cesce
stavljaju pitanja sa najjac¢im i zrakasto-po-
zitivnim efektima po srbijansku privredu i
drustvo, iako to nece uvek biti i u interesu
politickih elita.

- Evrozona nije optimalno valutno po-
dru¢je i s obzirom na aktuelnu krizu ne-
poverenja unutar nje i izazove migrantske
krize, pitanje je kada ce biti politicke volje
da to i postane.

- Nesrazmerna i selektivna fiskalna re-
strikcija danas nije lek za jucasnje fiskalno
rasipni$tvo ili propuste u naplati javnih
prihoda iz proglosti. Prilikom formulisa-
nja ekonomske politike ovo treba uzeti u
obzir.

- EU (e biti zaokupljena sopstvenim pro-
blemima jo$ neko vreme, tokom kojeg ce
se menjati pravila igre i unutar ove integra-
cije a nekmoli za kandidate na njenim gra-
nicama. Tehnokratsko ispunjavanje propi-
sanih koraka u intergracionom procesu ne
sme nas uljuljkati da ne razmisljamo o fi-
nalnoj destinaciji, strateskoj poziciji i ope-
rativnom iskustvu, te prirodi reformski
predenog puta iz vizure potreba i interesa
Republike Srbije.

- Zemlje kandidati treba da po svaku cenu
izbegavaju suverenizaciju privatnog duga,
pogotovu ako je ugovoren u stranoj valuti.

- Blagovremeno finansijsko spasavanje su-
verena je viSestruko jeftinije od zakasnelog
spasavanja sistemski vaznih banaka.

- Postupak dobijanja EUR 1 sertifikata
kao dokaza o poreklu robe jo$ uvek nije
ni dovoljno vidljiv za domacu privredu a
nekmoli dovoljno iskoris¢en. Zaklju¢eno
je da domaca preduzeca ne koriste u do-
voljnoj meri mogucnosti koje nudi bes-
carinski izvoz ka trzistu Evropske unije.
Predstavnica Uprave carina naglasila je da
se obuke za proizvodace o tome kako da
dobije dokaze o poreklu robe odrzavaju od
2000. godine, ali da je potrebno dodatno
promovisati ovakve programe kako bi pra-
ve informacije i prakti¢na znanja dosli do
veceg proja proizvodaca/izvoznika.

- Nasi izvoznici vape za povezivanjem u
skladne proizvodno-izvozne grupacije
radi zajednickog nastupa na Jedinstvenom
trzistu EU, jer se mnogima pojedina¢no



ne isplati da se izlazu troskovima neop-
hodnim za dobijanje potrebnih sertifikata.
Konzistentnija industrijska politika i od
strane drzave podrzana ili bar koordinisa-
na strategija izvoznog nastupa pomogla bi
u tom cilju.

- Iako su domacdi carinski propisi razvijeni i
u najvecoj meri uskladeni sa propisima EU

Clanovi Radne grupe:

uprkos ¢injenici da Srbija jos uvek nije ze-
mlja clanica, eksperti radne grupe izrazili
su bojazan da se jedan broj nasih uvoznika
profitno ugradio u snizavanje ili ukidanje
carina nakon stupanja na snagu Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU,
te da u jednom broju slucajeva ocekivano
ukidanje carina i dalje ne funkcionise.

Aleksandar Vulovié, DLS

mr Aleksandar Zdravkovié,
IEN

dr Bosko Zivkovi¢, BU

Dragan Filimonovi¢, MSc, [IEN
dr Dragana Gnjatovi¢, KU

dr Goran Nikoli¢, IzES

dr Isidora Ljumovi¢, EI

dr Ivan Markovi¢, NU

dr Ivan Nikoli¢, EI

dr Jelena Minovi¢, IEN

dr Malisa Puki¢, UU

dr Milojko Arsi¢, BU

Niksa Vusurovié, Unicredit banka
dr Sasa Randelovi¢, BU

dr Spasoje Tusevljak, UIS

dr Srdan Marinkovi¢, NU

dr Svetlana Popovi¢, BU

dr Vesna Aleksi¢, IEN

mr Zivojin Misi¢, Expobank CZ

dr Zoran Grubisi¢, UU
Prikaz politike
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Prikaz poglavlja

Industrijska politika i preduzetnistvo (Po-
glavlje 20) je gotovo iskljucivo u nadlezno-
sti drzava ¢lanica EU. Generalni direktorat
za unutrasnje trziste, industriju, preduzet-
nistvo i mala i srednja preduzeca Evropske
komisije moze da podrzi, koordinira ili
dopuni aktivnosti drzava clanica i u tom
slu¢aju ne preuzima dodatna ovlas¢enja
niti vr$i harmonizaciju nacionalnih zako-
nodavstava.

Svaka zemlja kandidat mora da uskladi
svoje nacionalno zakonodavstvo sa prav-
nim tekovinama EU u oblasti industrijske
politike i preduzetnistva. Pravne tekovi-
ne EU u okviru Poglavlja 20 u najvecem
delu se sastoje od nacela politike i instru-
menata koji su sadrzani u saopstenjima,
preporukama i zaklju¢cima Saveta i nije
ih potrebno direktno prenositi u domace
zakonodavstvo. Jedine obavezujuce prav-
ne tekovine u ovom poglavlju su: Direk-
tiva 2011/7/EU o borbi protiv zakasnelog
placanja u komercijalnim transakcijama
(Directive 2011/7/EU on combating late
payment in commercial transactions) i Pre-
poruka Evropske komisije u vezi sa defini-
sanjem mikro, malih i srednjih preduzeca.

Industrijska politika EU je bazirana na
horizontalnom pristupu i buduce smer-
nice industrijske politike idu u pravcu ra-
zvoja konkurentnosti, stvaranja povoljnog
poslovnog okruzenja u cilju podsticanja
investicija, kao i kontinuiranog unaprede-

nja preduzetni$tva i inovacija. Pored ho-
rizontalnih nacela i instrumenata, pravne
tekovine mogu da obuhvataju i sektorske
politike koje su usmerene na razvoj kon-
kurentnosti i pokretanje inicijativa za po-
jedine sektore.

Politika u oblasti malih i srednjih preduze-
¢a obuhvacena je Aktom o malim predu-
zec¢ima za Evropu (The Small Business Act,
SBA), gde se izmedu ostalog insistira na
primeni zajednicke definicije malih i sred-
njih preduzeca.” SBA je usvojio Evropski
savet na samitu u decembru 2008. godine i
ovaj dokument je tada zamenio Evropsku
povelju o malim preduze¢ima, koja je od
2000. godine pruzala smernice za razvoj
ove oblasti, kako na nivou EU, tako i u dr-
zavama ¢lanicama.® Na osnovu ovih godis-
njih izvestaja, Evropska komisija je pokre-
nula i proces revizije SBA, koji je okonc¢an
u februaru 2011. godine, nakon opseznih
konsultacija sa zainteresovanim stranama.
Tom prilikom su se izdvojila Cetiri prio-
riteta SBA: unapredenje poslovnog okru-
zenja, bolji pristup finansijama za MSP,
unapredenje pristupa novim trzistima i

7 QOvim terminom su obuhvaéena mikro, mala i

srednja pravna lica, kao i preduzetnicke radnje.

8 Izvor: http://ec.europa.eu/growth/smes/busine-
ss-friendly-environment/small-business-act/index_
en.htm, pristupljeno: 1. 3. 2016. godine.



promocija preduzetnistva.’ Sa ciljem da se
prikupe informacije i ideje o tome na koji
nacin bi se kroz SBA u narednom perio-
du (2015-2020) nastavila politika podrske
MSP, Evropska komisija je u septembru
2014. godine pokrenula novi proces kon-
sultacija. Konsultacije su zavrSene u de-
cembru 2014. godine, tokom 2015. godine
je uraden nacrt novog SBA ali jos uvek nije
usvojen.

Instrumenti politike u oblasti preduzet-
ni$tva i industrijske politike razvijeni su
u Programu EU za konkurentnost malih
i srednjih preduze¢a (COSME) koji obez-
beduje finansijsku podrsku preduzec¢ima
i kreatorima politike, podrzava aktivnosti
kojima se unapreduje pristup finansijskim
sredstvima i trzistima, povezuje preduzet-
nike (Evropska mreza preduzetnistva) i dr.

Status poglavlja

Srbija je prihvatila pravne tekovine EU
koje se odnose na preduzetnistvo i indu-
strijsku politiku i navela je da ne ocekuje
nikakve teskoce u sprovodenju pravnih te-
kovina EU do svog pristupanja.

Sastanak eksplanatornog skrininga za
Pregovaracko poglavlje 20 odrzan je 2-3.
aprila 2014. godine u Briselu. Kompletan
materijal sa eksplanatornog skrininga je
dostupan na sajtu Kancelarije za EU in-

®  Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, Economic and
Social Committee and the Committee of the Regi-
ons, Review of the “Small Business Act” for Europe,
COM(2011) 78 final

tegracije.!” Na eksplanatornom skriningu
predstavnici Evropske komisije su istakli
da Poglavlje 20 uglavnom c¢ine ,,meke”
pravne tekovine uz izuzetak Direktive
2011/7/EU, ¢ije su odredbe obavezujuce za
drzave clanice, odnosno treba da ih imple-
mentiraju u nacionalno zakonodavstvo do
16. marta 2013. godine. Srbija je ispunila
ovaj zahtev s obzirom da je polovinom
decembra 2012. godine usvojila Zakon o
rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u
komercijalnim transakcijama (,,Sluzbeni
glasnik®, 119/2012) koji je u primeni od 31.
marta 2013. godine. Zakon je u najvecoj
meri uskladen sa Direktivom, a odredbe
koje jo$ uvek nisu uskladene bice predmet
uskladivanja do ulaska Republike Srbije u
EU.

Druga napomena Evropske komisije se
odnosila na definiciju malih i srednjih pre-
duzeca koja je data u Preporuci Evropske
komisije (COMMISSION RECOMMEN-
DATION of 6 May 2003 concerning the
definition of micro, small and medium-si-
zed enterprises 2003/361/EC). Definici-
ja malih i srednjih preduzeca je posebno
vazna u kontekstu drzavne pomo¢i pa je u
Republici Srbiji ova definicija kroz Ured-
bu o pravilima za dodelu drzavne pomodi,
najve¢im delom uskladena sa evropskom
definicijom u Preporuci Evropske komisi-
je. Jedina neuskladenost se odnosi na ne-
postojanje kategorije mikro preduzeca, sto
spada u nadleznost Ministarstva finansija.

' Dostupno na: http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%

D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0
%BD%D1%82%D0%B0.1117.html
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Uz to je bitna napomena da je od 1. aprila
2013. godine zapoceta primena novog Za-
kona o javnim nabavkama, koji je uskla-
den sa dokumentom Evropske komisije
European code of best practices facilitating
access by SMEs to public procurement con-
tracts. Ovim Zakonom povecana je efika-
snost sprovodenja procedure javne nabav-
ke i obezbedena je transparentnost javnih
nabavki kroz efikasno kori$¢enje portala
javnih nabavki. Sa radom je otpoceo i re-
gistar ponudaca, ¢ime je znacajno unapre-
den postupak javnih nabavki i smanjena
su administrativna opterecenja za privre-
du jer se podaci potrebni za dokazivanje
ispunjenosti obaveznih uslova za ucesée u
postupku javne nabavke ne moraju svaki
put iznova dostavljati, ve¢ su sadrzana u
registru.

Bilateralni skrining je odrzan 1. jula 2014.
godine u Briselu. Agenda je napravljena u
konsultaciji sa predstavnicima Evropske
komisije, a prema temama sa eksplanator-
nog skrininga. Prezentacijama je pokri-
veno devet tema: 1) Industrijska politika
(Ministarstvo privrede); 2) Politika ra-
zvoja malih i srednjih preduzeca/defini-
cija MSP/Finansiranje MSP (Ministarstvo
privrede); 3) Zakon o rokovima izmirenja
novcanih obaveza u komercijalnim tran-
sakcijama (Ministarstvo finansija i Uprava
za trezor); 4) Programi EU (CIP/COZME,
HORIZONT 2020, KOPERNIKUS - Mi-
nistarstvo privrede, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja i Agencija za
zadtitu Zivotne sredine); 5) Inovaciona po-
litika (Ministarstvo prosvete, nauke i teh-
noloskog razvoja); 6) Preradivacka indu-

strija (Ministarstvo privrede); 7) Odbram-
bena industrija (Ministarstvo odbrane);
8) Gradevinska industrija (Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastruk-
ture); 9) Turizam (Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija).

Nakon sastanka bilateralnog skrininga do-
stavljeni su odgovori na dodatna pitanja
Evropske komisije i odrzan je jo$ jedan sa-
stanak u Beogradu sa predstavnikom DG
NEAR, zaduZenim za izradu Izvestaja sa
skrininga. Nacrt Izvestaja dostavljen je na
komentare predstavnicima Ministarstva
privrede preko Kancelarije za evropske in-
tegracije. Nacrt izvestaja je razmatran od
strane radnog tela za prosirenje i zemlje u
pristupnim pregovorima za EU - COELA.
U toku razmatranja Nacrta izvestaja na
COELA, postavljeno je par dodatnih pita-
nja od strane Holandije (odgovore je do-
stavila direktno Evropske komisije), dok
su razja$njenja na pitanja Ceske, a vezano
za navodenje statistickih podataka, do-
stavljena od strane Ministarstva privrede.

U toku je izrada pregovaracke pozicije za
Poglavlje 20.

Presek stanja ( glavne ocene iz skrining
izvestaja)

U Izvestaju o skriningu Evropska komisija
konstatuje da je Srbija dostigla zadovolja-
vajuéi nivo uskladenosti sa EU acquis u
oblasti preduzetnicke i industrijske poli-
tike. Institucionalni okvir ima kapaciteta
za kreiranje i sprovodenje politika podrske
industriji i MSP i dostignut je dobar na-



predak na polju borbe protiv kasnjenja u
placanjima.

Direktiva 2011/7/EU Evropskog parla-
menta i Saveta od 16. februara 2011. go-
dine o borbi protiv kasnjenja u placanjima
u komercijalnim transakcijama preneta je
kroz Zakon o rokovima izmirenja novca-
nih obaveza u komercijalnim transakcija-
ma koji je usvojen 2012. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 119/12 i 68/15, Ministar-
stvo finansija). Zakon se primenjuje na
privatne i javne subjekte, ali ne vazi za ko-
mercijalne subjekte u stecaju. Rok placanja
za privredne subjekte je do 60 dana (sa ne-
kim posebnim izuzecima) i 45 dana kada
je duznik javni sektor. Nov¢ana kazna u
rasponu od 865 do 17.240 evra moze se
izre¢i pravnom licu ili pravnom subjektu
ili subjektu pravnog sektora. Manje nov-
¢ane kazne mogu se izre¢i preduzetnicima
i vlasnicima poljoprivrednih imanja. Ka-
matna stopa za zakasnela placanja propi-
sana je posebnim zakonom. Ministarstvo
finansija vodi evidenciju o obavezama
javnog sektora u namenskoj bazi poda-
taka koja izdaje upozorenja kada istekne
rok od 45 dana. Sprovodenje ovog Zakona
u finansijskim transakcijama je relativno
uspesno kada je u pitanju placanje u jav-
nom sektoru, za koja je Trezor uspostavio
sistem kontrole i nadzora. U skladu sa tim
Evropska komisija je pohvalila uspostav-
ljeni mehanizam za pracenje sprovodenja
Zakona u delu placanja javnog sektora pri-
vatnom.

Iako je Zakon o rokovima izmirenja nov-
¢anih obaveza u komercijalnim transak-

cijama u velikoj meri uskladen sa Direkti-
vom, do ulaska Srbije u EU neophodna je
potpuna uskladenost i to pre svega:

- Obavezati javni sektor da plati robu
i usluge u roku od 30 dana od dana
fakturisanja;

- Obezbediti pravi osnov da preduzeca
mogu da traze nadoknadu za trosko-
ve koji su nastali usled kasnjenja u
placanjima;

- Odrediti da se ¢ak i mali iznosi ka-
mate za ka$njenje u placanjima mogu
zaracunati.

MSP su definisana u Zakonu o racuno-
vodstvu i u Uredbi o pravilima za dodelu
drzavne pomo¢i u zavisnosti od broja za-
poslenih, vrednosti prometa i vrednosti
imovine privrednog drustva. Medutim,
dve definicije nisu podudarne jer druga
ne ukljucuje kategoriju mikro preduzeca.
Pored toga, te dve definicije uzimaju u ob-
zir razlicite vrednosti kao gornju granicu
prometa privrednih drustava.

Da bi se smanjilo opterecenje propisima
na privredu, 2011. godine je osnovana
Kancelarija za regulatornu reformu i ana-
lizu efekata propisa koja je 2014. godine
postala deo Sekretarijata za javne politike.
Medutim, potrebni su dodatni napori da
bi se unapredila koordinacija i dijalog sa
predstavnicima privrede, a pre svega da
bi se osiguralo da zakonodavstvo i propisi
koji se donose ne postavljaju prepreke za
poslovanje. Praksa usvajanja zakona koji
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imaju uticaj na poslovanje MSP se mora
unaprediti u delu sprovodenja javnih kon-
sultacija.

U pogledu opstih uslova poslovanja, Srbija
je popravila rejting na medunarodnoj listi
Svetske banke Doing business tako $to je u
2015. godini rangirana na 59. poziciji od
189 zemalja (68. pozicija u 2014.). Razlog
tome je veliki pomak u oblasti izdavanja
gradevinske dozvole, tako da je sa 178. po-
zicije u 2014. godini Srbija popravila po-
ziciju na 139. mesto. To je rezultat izmene
i dopune Zakona o planiranju i izgradnji,
gde je uveden objedinjeni postupak koji
obuhvata dobijanje lokacijskih uslova, svih
neophodnih komunalnih prikljucaka, teh-
nickih uslova, gradevinskih i upotrebnih
dozvola. U odnosu na prethodno zakon-
sko resenje, sada se uspostavlja jedinstve-
na komunikacija izmedu potencijalnog
investitora i nadleznog organa, pri cemu
je obaveza Republickog geodetskog za-
voda da komunicira sa ostalim drzavnim
organima i organizacijama (uspostavlja-
juci time jednogalterski sistem). Bitan deo
sprovedene reforme je ukidanje naknade
za uredenje gradevinskog zemljista za pro-
izvodne objekte (ukljucujuci i skladista),
¢ime se smanjio trosak gradenja. Od 1.
januara 2016. godine, uspostavljen je si-
stem za elektronsko izdavanje dozvola, $to
¢e dodatno olaksati postupak i unaprediti
brzinu pribavljanja gradevinskih dozvola.

Neophodno je unaprediti pristup finansi-
ranju za preduzeca, pre svega, garancijske
$eme, ekviti finansiranje. Neadekvatan
pristup finansijskim sredstvima, neefika-

san regulatorni i investicioni okvir, jedan
je od osnovnih problema razvoja sektora
MSP u Srbiji (sektora koji generiSe oko
2/3 zaposlenosti i oko 34% BDP Srbije).
Pristup izvorima finansiranja u Srbiji je
naveden kao najproblemati¢niji faktor po-
slovnog okruzenja u Globalnom izvestaju
o konkurentnosti 2015-2016. Svetskog
ekonomskog foruma, a takode je potreba
za unapredenjem pristupa izvorima finan-
siranja MSP naglasena i u Izvestaju EK o
napretku Srbije za 2015. Klju¢ni problemi
pristupa izvorima finansiranju MSP su
sledeci: regulatorni okvir koji utice na for-
miranje kamatnih stopa banaka jos uvek
nije dovoljno podsticajan; neadekvatnost
proizvoda i usluga banaka za MSP i kon-
centracija na druge trzi$ne segmente; ne-
postojanje znacajnih alternativnih kanala
za pristup finansiranju MSP; ogranicen
uticaj drzavnih programa i programa fi-
nansiranih iz stranih izvora; slabi finansij-
ski kapaciteti MSP i pregovaracka pozicija
u odnosu na banke.

Isto tako, konstatovano je da Srbija pridaje
veliki znacaj sektorskim politikama, ali je
malo ucinjeno na uspostavljanju sveobu-
hvatne i redovne pomod¢i bilo kom sek-
toru. Izuzev podrske turizmu, ne postoji
sektorski pristup kreiranju politike i po-
drske, odnosno, mere podrske su selektiv-
ne, bazirane na ad hoc principu. Mnoga od
tih sredstava jo$ uvek ne podlezu kontroli
drzavne pomoc¢i i moze se dogoditi da nisu
u potpunosti efikasna. Kada se pruza po-
drska industrijskom razvoju neophodno
je da se postuju pravila EU o drzavnoj po-
mo¢iida se obezbedi transparentnost svih



programa podrske. Stoga je preporuka Ko-
misije da finansijska podrska u delu indu-
strijske politike bude sistemati¢na u skla-
du sa strateSkim dokumentom uz puno
uvazavanje EU pravila o drzavnoj pomo¢i
i postovanje transparentnosti. Nacionalni
instrumenti podrske privredi bi trebalo
da budu stabilniji i praceni adekvatnijim
budZetima. Potrebno je ojacati podrsku
MSP za ucesce u EU programima.

Ocenjeno je da ucesce u procesu pracenja
sprovodenja Akta o malim preduze¢ima
na Zapadnom Balkanu i u Turskoj, kao i
u procesu pracenja uskladenosti politika
sa SBA principima na nivou EU, pred-
stavljaju dobar primer saradnje i dijaloga
sa Evropskom komisijom. Prema posled-
njem izvestaju o sprovodenju SBA, Srbija
je imala veoma dobre rezultate na polju
podsticanja inovativnosti kod MSP dok
su niske ocene bile kod preduzetnickog
obrazovanja i stecaja (dela koji se odnosi
na drugu Sansu). Istaknuto je da su naj-
veci problemi koji imaju negativan uticaj
na ovu oblast zapravo predmet drugih po-
glavlja (konkurencija neformalnog sekto-
ra, siva ekonomija, neregulisana drzavna
pomo¢ u nekim pojedinacnim slucajevi-
ma, administrativne barijere medu kojima
su najznacajnije gradevinske dozvole i ra-
zli¢iti parafiskalni nameti).

Opsta ocena Evropske komisije je da je Sr-
bija dovoljno pripremljena za pregovore o
Poglavlju 20, tako da Komisija preporucu-
je otvaranje pristupnih pregovora sa Srbi-
jom o Poglavlju Preduzetnistvo i industrij-
ska politika (bez merila za otvaranje).

Prikaz sednica RG NKEU

Treca sednica RG NKEU za Poglavlje 20
odrzana je u utorak 13. 10. 2015. godine u
Zelenom salonu Narodne skupstine RS sa
pocetkom u 12 sati.

Sednica je tematski podeljena u dve celine
posvecene:

- Predstavljanju Izvestaja Evropske ko-
misije sa skrininga i pripremi izrade
pregovaracke pozicije i

- Diskusiji sa predstavnicima Pregova-
racke grupe za Poglavlje 20 o prepo-
rukama Radne grupe u Knjizi prepo-
ruka 2015.

Sednicu je otvorila Natasa Dragojlovi¢,
koordinatorka NKEU koja je govorila o
pregledu dosadasnjih aktivnosti i pred-
stoje¢im deSavanjima u okviru NKEU.
Katarina Obradovi¢ Jovanovi¢, pomo¢nik
ministra i zamenik predsednika Pregova-
racke grupe za Poglavlje 20 je predstavila
Izvestaj Evropske komisije (viSe o tome u
prethodnom poglavlju). Pored toga, zame-
nica Sefa Pregovaracke grupe je predstavila
aktivnosti u vezi sa izradom pregovaracke
pozicije.

U drugom delu sastanka koji je bio posve-
¢en Knjizi preporuka, Katarina Obradovi¢
Jovanovi¢ je komentarisala svaku tacku
predloga RG i odgovarala je na pitanja cla-
nova Radne grupe. Generalni komentar je
da su sve preporuke Radne grupe smisle-
ne, ali da neke nisu u iskljucivoj nadlezno-
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sti Ministarstva privrede odnosno, neop-
hodan je koordiniran rad sa predstavnici-
ma drugih drzavnih institucija.

Od predlozenih preporuka u 2015. godini,
u meduvremenu su realizovane preporu-
ke vezane za COSME program. Naime, od
januara 2016. godine Srbija ponovo ima
pravo da ucestvuje u COSME programu
i imenovan je nacionalni koordinator za
COSME program pri Ministarstvu pri-
vrede. U vreme skrininga, Srbija je naja-
vila da ¢e se prikljuciti programu COSME
2015. godine, ali nakon $to je Komisija
donela odluku o uslovima za uc¢esce Srbi-
je u programu COSME, Srbija je odlozila
potpisivanje sporazuma zbog nedostatka
sredstava.

Pored toga, prihvacena je i preporuka koja
se odnosila na neophodnost revizije po-
stojece Strategije industrijske politike. U
okviru Programa ekonomskih reformi za
period 2016-2018. godine, revizija strate-
gije industrijske politike je predvidena za
treci kvartal 2017. godine. U vezi sa indu-
strijskom politikom, primetan je zaokret
ka sektorskom pristupu s obzirom da je
definisano da ¢e jedan od prioriteta biti
podizanje konkurentnosti preradivacke
industrije, odnosno da ¢e u skladu sa tim
biti preduzete slede¢e mere:

- Formirace se radna grupa koja ce
identifikovati prioritetne industrijske
grane (prvi kvartal 2016. godine),

- Zadefinisane grane ¢e se uraditi stra-
tegije razvoja i akcioni planovi (drugi

i tre¢i kvartal 2016. godine),

- Implementacija novih programa po-
drske investicijama i izvozu (tokom
2017.12018. godine),

- Evaluacija i unapredenje efekata spro-
vedenih programa podrske investici-
jama i izvozu (krajem 2018. godine).

Isto tako, sugerisane preporuke iz oblasti
unapredenja uslova poslovanja su pozi-
tivno ocenjene i prihvacene su. Stavise, u
Programu ekonomskih reformi za period
2016-2018. godine je kao prioritet prepo-
znato i pojednostavljenje procedura za po-
slovanje privrede odnosno, sprovodenjem
sledec¢ih mera:

- Usvajanje Zakona o uslugama, Zako-
na o elektronskom poslovanju, Zako-
na o naknadama, usvajanje modela za
popis procedura i priprema Akcionog
plana za uspostavljanje jedinstvenog
javnog registra (prvi kvartal 2016. go-
dine),

- Postavljanje portala na kome se mogu
naci informacije koje su vazne pruza-
ocima usluga (prvi kvartal 2018. go-
dine).

Preduzetni$tvo je prepoznato kao jedan
od prioriteta i ove godine Vlada Srbije je
izdvojila 16,06 milijardi dinara za podrsku
preduzetnistvu, od cega ¢e 11,38 milijardi
dinara biti opredeljeno za kredite i garan-
cije, a ostatak za bespovratna sredstva. Na-
javljena su 33 programa pomodi, koji unu-



tar sebe sadrze razli¢ite vidove finansijskih
i nefinansijskih aktivnosti usmerenih na
unapredenje poslovanja, investicije, izvoz
i inovacije.

Cetvrta sednica RG NKEU za Poglavlje 20
odrzana je u Cetvrtak 11. 2. 2016. godine
u Privrednoj komori Srbije sa pocetkom
u 10 sati. Ova sednica je organizovana u
formi diskusije zajedno sa Ekonomsko-
poslovnim forumom i Privrednom komo-
rom Srbije.

Kako je Vlada 2016. godinu najavila kao
godinu preduzetni$tva, tema diskusije je
bila: ,,Preduzetni$tvo i unapredenje kon-
kurentnosti malih i srednjih preduzeéa u
Srbiji. Diskusija se vodila u tri celine koje
su imale fokus na:

- Merama drzave u godini preduzetnis-

tva,

- Analizi konkurentnosti domacdih
MSP i njihovim razvojnim potenci-
jalima i

- Midljenju privrede za unapredenje
poslovnog ambijenta u Srbiji.

Vlada RS je prosle godine napravila klju¢-
ni zaokret odlukom da vise ne pokriva gu-
bitke i smanji subvencije velikim drzavnim
preduze¢ima. Time je ostavljen veci pro-
stor za podsticaje zdravom delu privrede.
U prolece 2015. godine je usvojena nova
Strategija za podrsku razvoja MSP i pre-
duzetni$tva 2015-2020, Cetvrta po redu od
2000. godine. Ovih dana se ocekuje usva-

janje Akcionog plana za 2016/17. godinu,
kao i niz mera koje bi trebalo da doprinesu
boljim uslovima poslovanja i razvoja pre-
duzetnistva.

Aktivnosti na polju preduzetnistva ispred
Ministarstva privrede predstavila je Katari-
na Obradovi¢ Jovanovi¢. Ona je naglasila da
je prosle godine Vlada usvojila strateski do-
kument koji pokriva period do 2020. godine
zajedno sa dvogodisnjim Akcionim planom
za 2015.12016. godinu. U toku je azuriranje
Akcionog plana kako bi adekvatno ispratila
2016. i 2017. godina. Akcioni plan se od-
nosi na unapredenje poslovnog okruzenja
kao preduslova za razvoj privatnog sekto-
ra, preko pristupa finansijama, unaprede-
nja kadrovskih potencijala, unapredenja
konkurentnosti, izvoza i razvoja Zenskog i
omladinskog preduzetnistva. Jovanovi¢ je
rekla kako su u 2015. godini sprovedene
vazne mere koje mogu pomoci razvoju pre-
duzetnistva. U oblasti unapredenja poslov-
nog okruzenja, ostvareni su napori u oblasti
lakseg izdavanja gradevinskih dozvola. Ta-
kode, otpocelo se sa sprovodenjem Zakona
o inspekcijskom nadzoru koji bi trebalo da
deluje preventivno i da doprinese borbi pro-
tiv sive ekonomije. Ocenjeno je kao pozitiv-
no to $to je prvih mesec dana sprovodenja
Zakona o kontroli neregistrovanih delatno-
sti zabelezeno povecanje broja novootvore-
nih preduzetnickih radnji, preduzetnika i
preduzeca za 50%.

Veliki broj propisa ostao je u nadleznosti
Ministarstva finansija, narocito oni koji se
odnose na donosenje Zakona o naknada-
ma kako bi se popisale sve postojece na-
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knade. Izmene Zakona o administrativnim
taksama nisu bile u potpunosti adekvatne,
sve takse nisu obuhvacene u odredenom
nominalnom iznosu. Neophodno je da se
ogranice varijacije koje postoje u lokalnim
komunalnim taksama.

Od sledece godine ¢e poceti sistematicno
popisivanje svih administrativnih pro-
cedura na svim nivoima. U narednom
periodu bice vazne i izmene Zakona o
upravnom postupku. Na primer, do sada
je postojala obaveza da drzavni organi
ne traze od stranaka dokumenta kojima
ve¢ raspolazu neki drugi organi, ali se ta
odredba retko sprovodila. Planirano je da
se to promeni u cilju unapredenja poslov-
nog okruzenja.

Postoje napori da se osim bankarskih
kredita uvedu i drugi nacini finansiranja.
Ocekuje se usvajanje Zakona o mikrofi-
nansijskim instutucijama tj. o nedepozit-
nim finansijskim institucijama.

U oblasti ljudskih resursa u toku su dve
paralelne aktivnosti. Radi se na uspostav-
ljanju sistema dualnog obrazovanja ili
kooperativnog modela obrazovanja. Ovu
aktivnost sprovode Ministarstvo privrede
u saradnji sa Privrednom komorom Srbije,
a uz podrsku nemackih i austrijskih par-
tnera. Cilj je da se domacdi stru¢ni kadar
osposobi za trziSte rada kroz novi nacin
obrazovanja odnosno, da sam ciklus obra-
zovanja posebno stavi naglasak na praksu.
Takode, u narednom periodu se ocekuje
revizija industrijske politike ali i prelazak
na sektorski pristup.

Jovanovi¢ je istakla kako su visoka oceki-
vanja od novoformirane Razvojne agencije
Srbije — RAS, koja je zamenila Nacional-
nu agenciju za regionalni razvoj — SIEPA,
narocito u delu koji se tice unapredenja
konkurentnosti i izvoza. RAS ¢e imati vaz-
nu ulogu u sprovodenju plana za godinu
preduzetnistva.

Na skupu je predstavljen i program
COSME kao glavni instrument EU za
podrsku konkurentnosti malih i srednjih
preduzeca. S obzirom da Srbija ponovo
ima pravo uce$¢a u COSME programu od
1. januara 2016. godine, nacionalni koor-
dinator za COSME program Milica Zate-
zalo iz Ministarstva privrede je predstavila
program i ukazala je na neophodne pre-
duslove za uce$¢e u njemu. Za sve zemlje
koje ucestvuju u programu COSME (ze-
mlje ¢lanice EU i 7 zemalja koje nisu ¢la-
nice medu kojima je i Srbija) obezbedeno
je 2,3 milijarde evra za period od 2014. do
2020. godine. Ukupno 300.000 kompanija
¢e imati koristi od ovog programa i pred-
videno je da bude otvoreno milion novih
radnih mesta do 2020. godine.

Budu¢i da je malo otvorenih poziva za
grantove za mala i srednja preduzeca,
Evropska komisija odlucila se da plasira
ova sredstva preko lokalnih banaka za fi-
nansijske instrumenta, a preostali deo pre-
ko posrednika koji mogu biti: NVO, kla-
steri, inkubatori, poslovne asocijacije i sl.
COSME pruza mogu¢nost da predstavnici
nacionalnih, regionalnih i lokalnih organa
vlasti, u okviru svojih projekata uticu na
poboljsanje uslova poslovanja za mala i



srednja preduzeca. Zatezalo je istakla kako
se COSME sastoji iz 4 komponente. Prva
je finansijska komponenta i ona omoguca-
va olaksan pristup novim izvorima finan-
siranja. Za tu komponentu ¢e biti zaduze-
ne lokalne banke. Ostale komponente su:
unapredenje nastupa na stranim trzistima,
unapredenje poslovnog okruzenja i pro-
mocija preduzetni$tva. Kod unapredenja
nastupa na stranim trzi§tima neizbezna je
Evropska mreza preduzetnistva.

U drugom delu sesije govorilo se o kon-
kurentnosti domacih malih i srednjih pre-
duzeca. U Srbiji ima 320.000 MSP (vise
od 99% privrede), koja zaposljavaju 64%
radno sposobnog stanovni$tva i imaju
ucesce od 33% u BDP. Jos uvek nije javno
dostupan Izvestaj o MSP za 2014. godinu,
iako je dosadasnja praksa bila da se objavi
krajem godine. Prema Izvestaju Svetskog
ekonomskog foruma za 2015/16. godinu
Srbija je rangirana tek na 120 poziciji od
140 zemalja u pogledu lakoce dobijanja
kredita. O medunarodnoj konkurentnosti
domacih preduzeca i indeksu razvojnih
potencijala govorili su Danijela Bobi¢ i
Nemanja Sormaz.

Nemanja Sormaz, direktor Centra za viso-
ke ekonomske studije govorio je o Indeksu
razvojnih potencijala razmenljivih sektora
u Srbiji koji su definisali u saradnji sa Pri-
vrednom komorom Srbije. U periodu od
2000. godine do eskalacije globalne eko-
nomske krize, Srbija je beleZila veoma dina-
mican rast sa prosecnom stopom BDP-a od
6%. Ipak rast nije bio odrziv, zasnivao se na
ekspanziji usluznog sektora, prilivu stranih

deviznih investicija, i podsticanju traznje
zasnovane na zaduzivanju. Sa dolaskom
krize tokovi kapitala su bili prekinuti. Kako
dotadasnji razvoj nije bio odrziv, on nije ni
stvorio ,trajnija“ radna mesta niti uticao
na to da unapredimo nove tehnologije i
steknemo nova znanja. Sormaz je istakao
kako preduzetni$tvo moze pozitivno da
uti¢e na uspostavljanje odrzivog rasta. Pre
svega je potrebno da se prepoznaju konku-
rentna domaca preduzeca koja mogu da se
takmice na stranim trzi$tima i proizvode
kvalitetne proizvode. Nakon toga potrebno
je da se ustanovi u kojim sektorima postoji
najveca koncentracija takvih preduzeca i da
se vidi da li se drugim sektorima moze po-
nuditi recept uspesnih. Razvojni potencijali
za svrhu izrade Indeksa definisani su kao
sposobnost preduzeca da na zdrav i odrziv
nadin, kroz direktne i indirektne kanale,
doprinose stvaranju radnih mesta i generi-
sanju dodate vrednosti.

Danijela Bobi¢ iz Centra za visoke eko-
nomske studije govorila je o medunarod-
noj konkurentnosti malih i srednjih pre-
duzeca. Govoredi o potencijalima najsve-
tliji primer su tzv. ,Gazele®, grupa od 2.000
preduzeca koja daju doprinos privredi. To
su preduzeca koja su u periodu od 4 godi-
ne kontinuirano uspevala da zaposljavaju,
rastu i dupliraju svoje prihode. Ta predu-
ze¢a su u prethodnih pet godina stvorila
preko 57.000 radnih mesta, i to u periodu
kada je celokupna privreda izgubila preko
110.000 radnih mesta. Preduzeca koja su
veliki izvoznici su se u prethodnom peri-
odu sistemati¢no pokazala uspe$nijim od
onih koja ne izvoze. Medu malim i sred-
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njim preduzec¢ima koja su izvoznici gotovo
polovina njih je uspesno tj. 45%. Dok je u
okviru ,neizvoznika“ tek 20% uspesnih.
Prosecan izvoznik je ostvario rast aktiv-
nosti u prethodnom periodu od 5% dok
je prosecni neizvoznik ostvario pad aktiv-
nosti od 15%. Ipak ¢injenica je da nisu sva
mala i srednja preduzeca sposobna da se
okrenu izvozu.

Tre¢i deo diskusije je bio posvecen analizi
poslovnog okruzenja, ali iz ugla privred-
nika. Usvajanjem novog zakona o komo-
rama, postavljena su visoka ocekivanja
od PKS kao tela koje treba da ima uticaj
na izvr$nu vlast i propise koji se ticu cele
privrede. Postoji obaveza Ministarstva
da Privrednoj komori dostavi svaki nacrt
zakona koji se tice privrede, a Privredna
komora ima pravo da obrazlozi stavove sa
analizom efekata na celokupnu privredu.
PKS je pokrenula inicijativu za donose-
nje Zakona o mikrofinansiranju, i o tome
je govorio Aleksandar Gréanac, direktor
Centra za MSP Privredne komore Srbije.
Pored finansijskih ogranicenja, ukazano je
na itav niz mera nefinansijke prirode koja
su vezana za stvaranje boljeg poslovnog i
podsticajnog ambijenta kao $to je: smanji-
vanje broja propisa, ukidanje parafiskalnih
nameta (poreza i taksi), unapredenje javne
administracije na lokalnom nivou, jacanje
pravne sigurnosti i konkurentnosti trzista.

O svakodnevnim problemima u poslova-
nju govorila je Ljiljana Karaklaji¢, direk-
tor i vlasnik kompanije D Ekspresa koja
je proglasena od strane EY za najboljeg
brzorastuceg preduzetnika. Ona je ista-

kla kako se ¢ak i najuspesnija preduzeca
u Srbiji suocavaju sa velikim problemima.
Neki od njih su: slaba prodaja i losa na-
plata potrazivanja, nelikvidna i kreditno
prezaduzena preduzeca, negativni tokovi
gotovine, reprogramiranje dugova. Na-
rocito je tesko za preduzeca da se izbore
sa administrativnim zahtevima i brojnim
taksama koje moraju da plac¢aju. Karakla-
ji¢ je istakla kako je prisutan i negativan
trend zanemarivanja domacih investitora
i potpuni fokus na privlacenje stranih di-
rektnih investicija. Takode, $to se samog
finansiranja tice ono je posebno otezano
za pocetnike buduci da u velikoj meri ne
mogu da ra¢unaju na pristup finansijskim
instrumentima kod komercijalnih bana-
ka.

Preporuke Radne grupe:

1. U prethodnoj Knjizi preporuka je na-
vedeno da je neophodna revizija stra-
tegije industrijske politike. U nedavno
usvojenom Programu ekonomskih
reformi za period 2016-2018. godi-
ne je predvidena revizija strategije za
tre¢i kvartal 2017. godine. U medu-
vremenu, od prioritetnog znacaja je
da se razviju analiticki kapaciteti za
komparativnu analizu mehanizama
za pracenje performansi industrijske
politike kao $to je to predvideno u
kontekstu Evropa 2020. Drugim reci-
ma, neophodno je sagledati iskustva
drugih zemalja EU odnosno, na bazi
dobrih resenja drugih zemalja trebalo
bi definisati kriterijume za monito-
ring i evaluaciju industrijske politike.



Pocetkom 2015. godine su usvojeni
Strategija za podrsku razvoja MSP,
preduzetnistva i konkurentnosti za
period 2015-2020. i prate¢i dvogo-
dis$nji akcioni plan. U prvom kvartalu
ove godine se ocekuje Akcioni plan
za 2016. godinu sa projekcijama za
2017. godinu. Medutim, nije dovolj-
no samo usvajanje akcionih planova,
bez pracenja sta je od utvrdenih pri-
oriteta sprovedeno i kakvi su efekti.
Neophodno je da se na godiSnjem
nivou prati $ta je drzava uradila po ci-
ljevima koje je postavila odnosno, po
merama definisanim u akcionom pla-
nu. Preporuka je da se uvede godisnji
monitoring instrument koji bi trebalo
da pokaze ne samo $ta je uradeno ve¢
koliki su i efekti ucinjenih mera na
konkurentnost MSP.

Jedan od najvecih problema poslova-
nja su razne administrativne prepreke
i visoki parafiskalni nameti. Stoga je
neophodno efikasno i delotvorno fo-
kusiranje aktivnosti Vlade na sprovo-
denju ciljeva sadrzanih u Akcionom
planu. Posebno treba obratiti paznju
na unapredenje efikasnosti sprovo-
denja administrativnih postupaka
i to na mere iz okvira segmenta M1
(posebno pod a4) i M2 (posebno pod
al, a2, ia4). Dalje, ceo segment aktiv-
nosti pod obuhvatom mera koje su u
Akcionom planu definisane kao M4
- Ukljucivanje testa uticaja na MSP
u analizi efekata propisa. Ako se ovo
sagleda iz pozicija sadrzine Programa
ekonomskih reformi, gde je defini-

sano da je jedan od prioriteta pojed-
nostavljenje procedura za poslovanje
privrede sa definisanim konkretnim
aktivnostima, neophodno je donose-
nje zakonskog okvira i njegovo efika-
sno sprovodenje. Stoga je neophodno
usvojiti Zakon o naknadama, Zakon
o uslugama i Zakon o elektronskom
poslovanju kao i prate¢a dokumenta.
Inace, Ministarstvo finansija je napra-
vilo radnu grupu za pisanje Zakona o
naknadama. To Ce biti treci nacrt koji
je Vlada pripremila u poslednje cetiri
godine, ali nijedan zakon do sada nije
usvojen.

Neophodno je usvojiti i primeniti
paket mera za poboljsanje pristupa fi-
nansijskim sredstvima za MSP. Kako
se o tome govori ve¢ nekoliko godina,
ova godina ne sme biti potroSena na
dalja istrazivanja i analize mikrofi-
nansiranja kao forme nebankarskog
finansiranja privrede, ve¢ na donose-
nju Zakona o mikrokreditnom finan-
siranju kao i razvoju drugih neban-
karskih formi finansiranja privrede,
u skladu sa dobrom praksom zemalja
EU.

Neophodno je unaprediti rad inspek-
cijskih organa u cilju eliminisanja ne-
lojalne konkurencije i sive ekonomije
(neprijavljivanje radnika i izbegava-
nje placanja poreskih i drugih dazbi-
na), ali i zabrane poslovanja prevar-
nih firmi kroz uspostavljanje ,,crnih
lista“ takvih firmi od strane Agencije
za privredne registre i Privredne ko-
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more Srbije. Ove poslednje imajuci u
vidu novu zakonsku funkciju PKS u
kontekstu donosenja Zakona o pri-
vrednim komorama.

Menjanje propisa mora biti na pred-
vidiv nacin. O tome je ve¢ bilo rec¢i u
pojedinim tackama prethodne Knjige
preporuka (5, 6, 12, 13, 14), ali bitno
je insistirati da sve te promene budu
medusobno usaglasene, odnosno da
ne dolazi do kontradiktornih situ-
acija. Republicki sekretarijat za jav-
ne politike u saradnji sa GIZ-om je
pripremio zakonska dokumenta za
uvodenje obavezne javne rasprave u
periodu pre nego $to Vlada razmatra
odredeno zakonsko resenje. Medu-
tim, nije poznato kada ce se ovaj za-
kon naéi na dnevnom redu Vlade, ni
da li ¢e Vlada razviti kapacitete da se
Zakon postuje.

Problem likvidnosti nije adekvatno
tretiran. Ministarstvo privrede je or-
ganizovalo javnu raspravu o Nacrtu
zakona o privremenom ogranicenju
prava kojim se privremeno ogranica-
vaju prava vlasnicima (preko 50%) i
menadzerima za obavljanje poslovne
aktivnosti i stavljaju se u registar dis-
kvalifikovanih lica ukoliko: i) imaju
racun u blokadi 120 dana; ii) kompa-
nija ode u stecaj; iii) kompanija ode
u likvidaciju, iv) postoji pravosnazna
presuda da su lica zloupotrebila svo-
ja prava. Povracaj prava se vezuje za
prekid osnova za oduzimanje. Ovim
Zakonom se rusi preduzetnicki duh

jer se svaki poslovni neuspeh tumaci
kao malea fidae.

Podrzati inovativni razvoj preduzet-
nic¢kih, mikro, malih i srednjih firmi
kroz formiranje laboratorija za komer-
cijalizaciju inovativnih ideja. S obzi-
rom da se velik broj preduzetnickih
ideja nikad ne realizuje zbog nedostat-
ka sredstava za ceo proces razvoja ino-
vativnih proizvoda i usluga, predlog je
da se ojaca veza izmedu privrede i na-
uke tako $to ¢e univerziteti (fakulteti)
dati podrsku kroz tzv. ,,otvorene“ la-
boratorije (open labs) sa raspolozivom
opremom i stru¢nim znanjem. Ovo ¢e
omoguciti snaznu vezu nauke i privre-
de i biti osnova za osnivanje novih spin
off kompanija pri nau¢no-obrazovnim
ustanovama, ¢ime univerziteti mogu
biti znacajni poslodavci.

Neophodno je podrzati razvoj predu-
zetnistva mladih kroz mere finansij-
ske i nefinansijske podrske. Finansij-
ska podrska podrazumevala bi razne
oblike stimulisanja mladih da pokre-
nu sopstveni posao (razne olaksice i
poreska izuzeca, pristup grantovima,
itd.), dok bi oblici nefinansijske po-
drske podrazumevali razvoj infra-
strukture koji imaju primarni cilj da
podrze mlade preduzetnike (tehno-
loski parkovi, poslovni inkubatori,
udruzenja). Pored toga, neophodno
je unaprediti sistem obrazovanja tako
da se u nastavne programe uvedu
znanja i vestine neophodne za vode-
nje sopstvenog posla.



Clanovi Radne grupe:

Aleksandar Gracanac,
Privredna komora Srbije

Aleksandra Jovanovic,
Narodna skupstina Srbije

Ana Firtel, Savet stranih investitora

Ana Milicéevié,
Privredna komora Beograd

Biljana Avramovic,
Gradjevinski klaster DUNDJER Nis

Blagoje Paunovic,
Ekonomski fakultet Beograd

Bojan Krsti¢,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u Nisu

Bozidar Lekovié,
Ekonomski fakultet Subotica

Dina Rakin, Evropski pokret u Srbiji

Donka Radovi¢,
POLUX klastera Kikinda

Dragan Pantic,

Inovacioni centar naprednih
tehnologija CNT doo Nis, Elektronski
takultet Ni$

Dragisa Mijacic,
Institut za teritorijalni ekonomski razvoj

Drazen Deranja,
NVO BIO ALPE ADRIA PANNONIA

Dusica Dragin,
Klaster kreativne industrije Vojvodine

Filip Colakovi¢,
Akademija nacionalnog razvoja

Goran Mitrovi¢, Narodni parlament

Goran Secujski,
Centra za razvoj preduzetnistva i
finansijsku edukaciju

Gordana Danilovi¢ Grkovi¢,
Poslovno tehnoloski inkubator

tehnickih fakulteta
Gordana Purdevi¢, Slovo

Igor Vijatov,
Automobilski klaster Srbije

Jasna Cordas,
Europski klaster Alpe Adria Pannonia

Jelena Stojanovic,
Privredna komora Novi Sad

Jovana Ninkovi¢ Majstorovic,
Privredna komora Beograda

Lidija Barjaktarovic,

Univerzitet Singidunum, Poslovni
fakultet
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Ljubodrag Crvkotic,
Samostalni sindikat metalaca Srbije

Marina Blagojevi¢, IKT Mreza
Marija Relji¢, Ekonomski institut

Marko Stojanovic,
Zapadnobalkanski institut

Mihailo Gajic,
Institut za industrijske odnose

Mihailo Gajic,
Institut za industrijske odnose

Milan Risti¢, Privredna komora Srbije
Milan Solaja, Vojvodanski IKT klaster

Milica Droinjakovic,
Privredna komora Beograda
Milivoje Jovanovic,
Economic Expert Community
Association

Miroslava Jovanovié, Novex

Momc¢ilo Bikicki,
Unija poslodavaca Srbije

Nebojsa Bogdanovic,
Regionalna privredna komora Ni§

Radmila Milivojevic,
ISAC fond/Evropski pokret u Srbiji

Radovan Zivkovi¢,
Centar za obrazovno liderstvo

Ranka Miljenovi¢,
Centar za evropske politike

Ratko Filipovi¢,
Privredna komora Vojvodine

Sanja Popovic Pantic,
Udruzenje poslovnih Zena Srbije

Sladjana Milojevi¢, Cluster FACTS

Slobodan Knezevi¢,
Slobodna carinska zona Novi Sad

Slobodan Krstovié, NALED

Slobodan Mari¢,
Ekonomski fakultet Subotica

Slobodan Moraca, Fakultetu tehnic¢kih
nauka u Novom Sadu,

Sofija Adzic,
Ekonomski fakultet u Subotici

Srdjan Dimitrijevic,
Evropski pokret u Srbiji — Leskovac

Srdjan Vezmar,
Regionalna razvojna agencija Backa

Stanko Krstin,
Unija poslodavaca Vojvodine



Stojanovi¢ Zoran,
Gradska opstina Medijana Ni§

Suzana Stefanovic,
Ekonomski fakultet Univerziteta u Nisu

Svetlana Kisi¢,
Dostignuc¢a mladih u Srbiji

Tatjana Kalezic,
Klaster kreativnih industrija Vojvodine,
Novi Sad

Tatjana Maglic,
Europski klaster Alpe Adria Pannonia

Velimir Vukadin,
SAMSP /Srpska asocijacija malih i
srednjih preduzeca

Violeta Domanovi¢,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Kragujevcu

Vladimir Dodic,
Regionalna komora Ni§

Vladimir Midié,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u

Kragujevcu

Vladimir Pandurov,
Vojvodanski metalski klaster

Zoran Pendié,
Savez inzenjera i tehnicara Srbije

Zoran Vujovic,
Samostalni sindikat metalaca Srbije

Zorica Mari¢, Inovacioni centar
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Prikaz poglavlja

Poglavlje 22 obuhvata uglavnom okvirne
propise i propise za sprovodenje koji se
odnose na planiranje i sprovodenje kohe-
zione politike EU 1i koji ne zahtevaju pre-
nosenje u domace zakonodavstvo. Re¢ je
o propisima kojima se defini$u konkretni
ciljevi kohezione politike EU, fondovi za
njenu realizaciju (Evropski fond za regio-
nalni razvoj, Evropski socijalni fond i Ko-
hezioni fond), pravila za izradu, odobra-
vanje i sprovodenje programa, aktivnosti
koje mogu biti finansirane, principi i pra-
vila za pruzanje podrske i iznos raspolozi-
vih finansijskih sredstava.

Ovim propisima takode je utvrden i ne-
ophodni strateski okvir i institucionalni
okvir za upravljanje programima. O sa-
drzini programa se pregovara sa Evrop-
skom komisijom, ali su drzave clanice
odgovorne za njihovo sprovodenje. Iako
pravne tekovine u Poglavlju 22 ne zahte-
vaju transpoziciju u nacionalno zakono-
davstvo, zemlje kandidati moraju da imaju
odgovarajuci pravni okvir za realizaciju
konkretnih odredbi u ovoj oblasti. Pored
toga, prilikom izbora i sprovodenja proje-
kata finansiranih iz strukturnih fondova
drzave clanice, moraju postovati zakono-
davstvo EU, na primer, u oblasti javnih na-
bavki, konkurencije i Zivotne sredine.

Drzave clanice moraju uspostaviti institu-
cionalni okvir i adekvatne administrativne
kapacitete kako bi osigurali programira-

nje, implementaciju, monitoring i evalu-
aciju, kao i efikasne sisteme finansijskog
upravljanja i kontrole. Proces programira-
nja obuhvata pripremu partnerskog spo-
razuma i niza operativnih programa, uk-
ljuCujuci ex-ante procene. Drzave clanice
moraju organizovati konsultativni proces
i partnerstva za pripremu programskih
dokumenta, kao i sprovodenje i posebne
mere vezane za informisanje i javnost kad
je re¢ o strukturnim instrumentima.

Vazno je da zemlje koje pristupaju EU
osiguraju dovoljnu koli¢inu pripremlje-
nih projekata koji cekaju odobrenje, a koji
omogucava potpuno finansijsko sprovode-
nje programa. Sto se tie sistema za moni-
toring i evaluaciju, njegovo uspostavljanje
podrazumeva strukture i postupke za eva-
luaciju u razli¢itim nadleznim organima,
kao i uspostavljanje Upravljackog infor-
macionog sistema. Drzave ¢lanice moraju
da uspostave posebni okvir za finansijsko
upravljanje i kontrolu, uklju¢ujudi reviziju,
$to podrazumeva odredivanje i osnivanje
svih struktura koje zahtevaju propisi, kao
i uspostavljanje sistema za sprovodenje,
s jasnom definicijom zadataka i odgo-
vornosti ukljuc¢enih tela. Uspostavljanje
navedenog institucionalnog sistema za
upravljanje programima predstavlja oko-
snicu ovog poglavlja i najznacajniji izazov
u procesu pregovora. Kvalitet uspostavlje-
nog institucionalnog okvira i izgradeni ad-
ministrativni kapaciteti dugoro¢no utic¢u



na apsorpciju fondova u postpristupnom
periodu. Zbog toga je vazno da zemlja
kandidat za clanstvo izvrsi kvalitetnu pri-
premu za sprovodenje kohezione politike
EU. Evropska komisija je u tom cilju diza-
jnirala instrument finansijske pomo¢i EU
u pretpristupnom periodu, IPA, koji pored
podrske sprovodenju politickih, ekonom-
skih, pravnih i institucionalnih reformi
ima upravo za cilj i pripreme za sprovode-
nje kohezione politike EU. Veoma vaznu
okosnicu buduceg sistema za upravljanje
postpristupnim - strukturnim fondovima
i Kohezionim fondom EU, ¢ini decentra-
lizovani sistem za upravljanje (pretpristu-
pnim) fondovima (DIS).

Kancelarija za evropske integracije predse-
dava pregovarackom grupom za Poglavlje
22, bududi da je njena nadleznost da ko-
ordinira aktivnosti drzavne uprave u vezi
sa: procesom pristupanja EU i planira-
njem medunarodne razvojne pomodi,
ukljucujudi i proces programiranja IPA,
koji je, kao $to je ve¢ receno, usmeren
na podrsku procesu pristupanja EU i
predstavlja pripremu za upravljanje kohe-
zionom politikom EU.

Status pregovora u Poglavlju 22

Kada govorimo o Poglavlju 22, u dosadas-
njem procesu pristupanja su realizovani
eksplanatorni i bilateralni skrining. Ek-
splanatorni skrining za Poglavlje 22 - Regi-
onalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, realizovan je 1. i 2. oktobra
2014. godine. Bilateralni skrining za Prego-
varacko poglavlje 22, na kome je predstav-

lien napredak u ovoj oblasti, uocene razlike
u odnosu na predstavljene propise EU, kao
i predloge za njihovo prevazilazenje, reali-
zovan je 28.129. januara 2015. godine.

Na eksplanatornom skriningu predstavni-
ci Evropske komisije predstavili su prav-
ni okvir Evropske unije obuhvac¢en ovim
poglavljem, kao i najbitnije zahteve po
slede¢im oblastima: zakonodavni okvir,
programiranje, institucionalni okvir, admi-
nistrativni kapaciteti, pracenje, evaluacija,
sistemi upravljanja i kontrole, informisa-
nje i vidljivost i finansijsko upravljanje.
Evropska komisija je istakla neophodnost
uspostavljanja optimalnog strateskog okvi-
ra, kako bi investicije kroz fondove ostva-
rile $to bolje rezultate, te koris¢enje In-
strumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) s
ciljem pripreme infrastrukturnih projekata
spremnih za finansiranje iz evropskih fon-
dova. Klju¢na preporuka sa eksplanator-
nog skrininga jeste da se §to pre pocne sa
identifikacijom struktura za upravljanje
fondovima EU, pre svega imajuci u vidu
kontinuitet postojecih struktura za IPA
fondove i uspostavljanje dobre koordinaci-
je izmedu fondova. Eksplanatorni skrining
je bio otvoren za zainteresovane predstav-
nike organizacija civilnog drustva, kojima
je u prostorijama Privredne komore Srbije
omoguceno organizovano pracenje inter-
net prenosa eksplanatornog skrininga.

Na bilateralnom skriningu sluzbenici nad-
leznih ministarstava i institucija detaljno
su predstavili situaciju u Republici Srbiji u
ovoj oblasti i to: relevantni pravni okvir; in-
stitucionalni okvir; finansijsko upravljanje
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i sistem kontrole; programiranje; monito-
ring i evaluacija; administrativni kapaciteti.
Nakon prezentacija, sluzbenici su odgova-
rali na pitanja eksperata Generalnog direk-
torata za regionalnu politiku i Generalnog
direktorata za zaposljavanje, socijalna pita-
nja, vestine i mobilnost radne snage.

Izvestaj o skriningu u navedenom poglav-
lju 22 je uraden od strane EK, ali jo$ uvek
nije javno dostupan. Ocekuje se da meri-
lo za otvaranje pregovora u poglavlju 22
bude izrada akcionog plana za navedeno
poglavlje.

Naredna faza u procesu pregovora nakon
zavr$enog skrininga je izrada akcionog
plana za Pregovaracko poglavlje 22. To-
kom 2013. godine, Kancelarija za evrop-
ske integracije zajedno sa Pregovarackom
grupom za Poglavlje 22 su pripremili Ma-
ster plan za ovo poglavlje. Ovaj dokument
predstavlja osnov za izradu akcionog pla-
na za otvaranje Poglavlja 22, koji ¢e se do-
datno unaprediti u zavisnosti od zakljuca-
ka skrininga. Pregovaracka radna grupa je
zapocela proces izrade AP za Poglavlje 22.

Presek stanja

Imajudi u vidu da skrining izvestaj nije
dostupan za navedeno poglavlje, stanje
u ovoj oblasti je bazirano na Izvestaju
Evropske komisije o napretku Republike
Srbije u 2015."

' Dostupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_
napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf

U Izve$taju o napretku za 2015. godinu,
u oblasti kohezione politike i koordina-
cije strukturnih instrumenata u pogledu
uskladenosti zakonodavnog okvira, kon-
statuje se da pravni propisi u oblasti politi-
ke koje su od znacaja za sprovodenje regi-
onalne politike jos uvek nisu u potpunosti
uskladeni sa pravnim tekovinama EU.

U pogledu institucionalnog okvira, Srbija
je dobila akreditaciju za upravljanje IPA
fondovima za komponente I i II (IPA za
period 2007-2013) u martu 2014. godi-
ne, u okviru decentralizovanog sistema
upravljanja. Medutim, izve$taj konstatuje
da je neophodno finalizovati proceduru za
poveravanje zadataka na izvr$enju budze-
ta kako bi se sprovelo indirektno uprav-
ljanje IPA II programom pomo¢i. Takode
izvestaj konstatuje da su neophodne hitne
mere za jacanje Revizorskog tela, koje je i
dalje u kriticnoj meri slabo, zbog cega je
doslo do obustavljanja pomo¢i i zamrza-
vanja isplata prema Srbiji koje su u vezi
sa sprovodenjem Nacionalnog programa
IPA 2013 pod decentralizovanim upravlja-
njem. U pogledu administrativnog kapaci-
teta, godisnji izvestaj istice da su potrebni
dodatni napori kako bi se obezbedila ade-
kvatna politika zadrzavanja zaposlenih u
skladu sa ocekivanim optere¢enjem koje
potice od prenosenja ovlaséenja za uprav-
ljanje i fluktuaciji zaposlenih.

U oblasti programiranja istice se da je
Srbija spremna za sektorski pristup u
okviru IPA TI, ali je EK identifikovala ne-
dostatku kapaciteta potencijalnih korisni-
ka da pripreme projektnu dokumentaciju



u skladu sa zahtevima IPA. Medutim, isti-
¢e se da je Srbija nastavila sa uspostavlja-
njem jedinstvenog pregleda prioritetnih
projekata kroz metodologiju za izbor in-
frastrukturnih projekata. Takode, konsta-
tovano je i osnivanje Nacionalnog odbora
za investicije. U oblasti pracenja i evaluaci-
je isti¢e se da su sektorski odbori za prace-
nje za sve sektore IPA T II uspostavljeni.

U oblasti finansijskog upravljanja, kon-
trole i revizije istice se da su sistemi za
finansijsko upravljanje i kontrolu u Srbiji
dodatno razvijeni u skladu sa zahtevima
decentralizovanog upravljanja, ali jo$ uvek
gorudi problem predstavlja kapacitet Revi-
zorskog tela.

Zakljucak Izvestaja EK za 2015. godinu za
Poglavlje 22 Srbija je umereno pripremlje-
na u pogledu regionalne politike i koordi-
nacije strukturnih instrumenata. Ostvaren
je izvestan napredak: Srbija stice dragoce-
no iskustvo u upravljanju fondovima EU
u okviru ,indirektnog upravljanja’ kroz
komponentu I IPA.

U narednoj godini Srbija treba narocito:

o da obezbedi odgovarajuci kapacitet za
sprovodenje programa ,indirektnog
upravljanja“

Aktivnosti Radne grupe NKEU

Radna grupa za Poglavlje 22 - Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instru-
menata je formirana u junu 2014. godine.
Trenutno radna grupa broji 31 ¢lana.

Problemi u sektoru su ostali uglavnom isti,
deo preporuka Radne grupe iz prethod-
nog ciklusa (2014/2015) je ispunjen. Na
delu preporuka se jo$ uvek radi kroz resa-
vanje identifikovanih problema u skladu
sa datim preporukama, ali procesi jo$ nisu
zavr$eni. Postoje i oblasti gde je napredak
minimalan po pitanju ispunjavanja prepo-
ruka od prosle godine.

Prvi sastanak radne grupe nakon Plenarne
sednice NKEU je odrzan. 23. septembra
2015. godine na kojoj se raspravljalo o naj-
boljim modelima institucionalnog okvi-
ra za upravljanje kohezionom politikom
koju bi Srbija trebalo da uspostavi. Drugi
sastanak radne grupe odrzan je 22. janua-
ra 2016. godine i bio je posvecen pripremi
Akcionog plana (AP) za Poglavlje 22.

Imajudi u vidu stanje stvari i fazu u proce-
su pregovora u Poglavlju 22, Radna grupa
Nacionalnog konventa o EU upucuje sle-
dece zakljucke Pregovarackom timu:

1. Preduzeti sve neophodne aktivnosti u
cilju otklanjanja problema u funkci-
onisanju sistema za upravljanje sred-
stvima pretpristupne pomoci u Repu-
blici Srbiji koji dovode do ociglednog
zastoja u procesu ugovaranja projeka-
ta iz programa IPA 2013.

2. Hitno definisati adekvatan predlog
modela institucionalnog okvira za
upravljanje kohezionom politikom u
Republici Srbiji kao jednog od klju¢-
nih elemenata pregovora u okviru
ovog Poglavlja 22 i preduzeti sve ne-
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ophodne aktivnosti za njegovo efi-
kasno uspostavljanje. Imajuci u vidu
sadasnje okolnosti i buduce izazove,
polazna osnova bi bio sistem koji
je centralizovan, sektorski, koncen-
trisan i kombinovan. U perspektivi
model institucionalnog okvira treba
razvijati u pravcu snaznijeg integrisa-
nja u domaci administrativni sistem i
dekoncentracije i ukljucivanja nizih
nivoa vlasti.

Posti¢i konsenzus oko statusa ,,IPA
struktura“ kao nosioca buduéih ,,ESI
struktura®

Identifikovati potencijalna posrednic-
ka tela i usmeriti raspolozZiva sredstva
kroz njih (IPA, zajmovi, budzetska
sredstva).

Izvrsiti zakonodavne izmene kako bi
utvrdeni model formalno pravno za-
ziveo i predstavljao odrziv i funkcio-
nalan institucionalni okvir.

Imajuéi u vidu da Poglavlje 22 ima
veliki broj horizontalnih tema koja
su predmet pregovora u drugim po-
glavljima neophodno je uskladiti Ak-
cioni plan za Poglavlje 22 sa ostalim
relevantnim poglavljima, a posebno
sa Poglavljem 32 u procesu pregovora
sa EU.

Jacati organizacione i ljudske kapa-
citete institucija unutar definisanog
modela i osnaziti politiku zadrzava-
nja kadrova kako bi ograniceni, kvali-

10.

11.

tetni ljudski resursi bili motivisani da
se zadrzavaju u sistemu upravljanja
fondovima EU i time doprinosili sto
kvalitetnijoj apsorpciji sredstava koja
su na raspolaganju Republici Srbiji;

Pokrenuti javnu diskusiju o priorite-
tima nacionalnog razvoja, u kakvom
obliku treba da bude definisan plan
nacionalnog razvoja u kome bi se de-
finisali strateski prioriteti razvoja ze-
mlje na dugi rok;

Imajuci u vidu rastuci znacaj horizon-
talnih pitanja neophodno je unapre-
diti kooordinaciju i saradnju resornih
ministarstava u procesu upravljanja
ESI fondovima;

Obezbediti mehanizme za sistemsko
uklju¢ivanje partnera na svim nivoi-
ma (lokalna samouprava, regionalne
razvojne agencije, poslovna zajednica,
nevladin sektor) u proces programi-
ranja i pripremu predloga projekata
koji bi bili finansirani iz ESI fondova;

Neophodno je da se hitno definise
odgovaraju¢a politika nacionalnog
razvoja u Republici Srbiji i utvrdi za-
konodavni i strateski okvir regional-
nog razvoja. U cilju adekvatnog de-
finisanja zakonodavnog i strateskog
okvira po pitanju politike regionalnog
razvoja neophodno je otvoriti najsiru
mogucu javnu raspravu o konceptima
i pravcima nacionalnog i regionalnog
razvoja u nasoj zemlji;



12.

13.

14.

15.

16.

Potrebno je jasno pozicioniranje po-
litike regionalnog razvoja u odnosu
na druge dokumente od strateskog
znacaja poput Programa ekonomskih
reformi u kome se ova politika ne po-
minje;

Potrebno je da izmeniti PIF obrasce
za infrastrukturne projekte kako bi
sadrzao i kriterijum ,regionalni pro-
jekat“ sto bi omogucilo RRA da kan-
diduju i ovu vrstu projekata;

Ukljuciti NKEU u pripremu kataloga
oblasti u kojima je potrebno doneti
odredene zakonske i podzakonske
akte od znacaja za Poglavlje 22;

Nastaviti sa uklju¢ivanjem civilnog
drustva kroz NKEU u pripremu Ak-
cionog plana za Poglavlje 22 po defi-
nisanim oblastima koje pokriva nave-
deno poglavlje;

Uklju¢iti Regionalne razvojne agenci-
je u izbor projekata koji su ukljuceni
na listu projekata koji spadaju u Single
Project Pipeline;
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Clanovi Radne grupe:

Aleksandar Nikolié¢, NALED

Andrija Pejovi¢,
Evropski projektni centar

Biljana Avramovic,
Gradjevinski klaster DUNDER

Biljana Stankovic,
Centar za razvoj Jablanickog i P¢injskog
okruga

Bojan Boskovic,
Agencija za regionalni razvoj opstina
Kolubarskog okruga

Bojana Bijelovi¢ Bosanac,
Savez samostalnih sindikata Srbije

Branislav Malagurski,
RRA Panonreg Subotica

Dane Pribic,
Centar za razvoj demokratskog drustva
“Europolis”

Dragan Roganovic,
Asocijacija za razvoj Ibarske doline

Dragisa Mijaci¢, INTER

Drazen Deranja,
Bio Alpe Adria Pannonia

Igor Bali¢, YUROM Centar
Irena Zivkovié¢, RCR Banat

Jasminka Lukovi¢ Jaglicic,
Regionalna agencija za ekonomski
razvoj Sumadije i Pomoravlja

Ljubica Mesaros,
RRA Panonreg Subotica

Marija Pesic,
Agencija za razvoj opstine Bor

Milan Miri¢, RRA Srem

Milan Stefanovi¢, PROTECTA
Milena Lazarevi¢, CEP

Nada Kokot,

Regionalna razvojna agencija
»Branicevo-Podunavlje*
Nemanja Todorovi¢ Stiplija,
Centar savremene politike (European
Western Balkans)

Radmila Milivojevi¢, EPuS
Radomir Topalov, RCR Banat
Slavko Lukié,

Regionalna razvojna agencija
»Zlatibor”

Snezana Pavkovié, Timocki klub

Srdan Dimitrijevic,
Evropski pokret Leskovac



Srdan Vezmar,
Regionalna razvojna agencija Backa

Stanka Parac Damjanovi¢,
Centar lokalne demokratije,
Subotica

Vladan Jeremi¢, RARIS

Vladica Pavlovid,
Lokalna kuca razvoja Brus

Zvezdan Kalmar, Cekor




Koordinator

KUGA LJUDSKIH PRAVA/KOMITET
LJUDSKA PRAVA
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Prikaz poglavlja

Clanom 49 Ugovora o Evropskoj uni-
ji svakoj evropskoj drzavi koja postuje i
promovise vrednosti propisane u ¢lanu 2
navedenog ugovora (ljudsko dostojanstvo,
sloboda, demokratija, jednakost, vlada-
vina prava i postovanje ljudskih prava,
ukljucujuéi i prava manjina) garantuje se
pravo da podnese zahtev za pridruzivanje
Evropskoj uniji. 1993. godine navedeni
kriterijumi su dopunjeni u tzv. ,Kopenhas-
kim kriterijumima» (politi¢ki, ekonomski
i pravni) koji su 1995. godine upotpunjeni
kriterijumom iz Madrida o postojanju od-
govarajucih administrativnih kapaciteta za
postepenu i skladnu integraciju u EU. Svi
kriterijumi postali su sastavni deo Lisa-
bonskog ugovora EU iz 2009. godine i deo
su pravne tekovine EU (tzv. acquis commu-
nautaire).

U okviru pregovora o stupanju u ¢lanstvo
EU odreduju se uslovi pod kojima ¢e dr-
zava kandidat prihvatiti i sprovesti pravne
tekovine Evropske unije. Uslov za stupanje
u clanstvo EU podrazumeva prihvatanje
svih prava i obaveza na kojima se zasniva
EU, ali i njenog institucionalnog okvira.
Pravne tekovine Evropske unije podeljene
su u 35 pregovarackih poglavlja.

U toku vodenja procesa prosirenja, ali i na
osnovu iskustava, iskristalisalo se da su dva
klju¢na pregovaracka poglavlja ona koja se
odnose na pravosude i osnovna prava, kao
i na pravdu, slobodu i bezbednost. Prvo-

bitno, ova dva poglavlja bila su sastavni
deo jednog koje je nosilo naziv Pravosude i
unutrasnji poslovi. Tek je u toku pregovora
sa Hrvatskom ova oblast podeljena na dva
poglavlja, 23 — Pravosude i osnovna prava
i 24 - Pravda, sloboda i bezbednost, a $ta
se u okviru kog poglavlja pregovara tac-
no je definisano. Uskladivanje i primena
propisa u ovim oblastima prati se tokom
celog pregovarackog procesa i moguce je
zastati sa pregovorima u drugim poglav-
liima, ukoliko drzava nije ostvarila zado-
voljavajuci napredak u ova dva poglavlja.
Ne samo da se ona otvaraju prva vec se i
zatvaraju poslednja na samom kraju pro-
cesa, a sve to omogucava EU da prati tok
pregovora.

U Republici Srbiji za proces pregovora
u Poglavlju 23 nadlezna je Pregovarac-
ka grupa za Poglavlje 23 koju na osnovu
Odluke o osnivanju Koordinacionog tela
za proces pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji (Sluzbeni glasnik RS, br.
84/13, 86/13, 31/14 i 79/14), ¢ine pred-
stavnici: Ministarstva unutrasnjih poslova;
Ministarstva spoljnih poslova; Ministar-
stva drzavne uprave i lokalne samouprave;
Ministarstva odbrane; Ministarstva kultu-
re i informisanja; Ministarstva gradevinar-
stva, saobracaja i infrastrukture; Ministar-
stva rudarstva i energetike; Ministarstva
zdravlja; Ministarstva za rad, zapo§ljava-
nje, boracka i socijalna pitanja; Ministar-
stva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja;



Ministarstva finansija; Kabinet ministra
bez portfelja zaduzenog za evropske inte-
gracije; Agencije za borbu protiv korup-
cije; Komesarijata za izbeglice i migracije;
Kancelarije za ljudska i manjinska prava;
Visokog saveta sudstva; Drzavnog veca
tuzilaca; Republickog sekretarijata za za-
konodavstvo; Uprave za javne nabavke;
Agencije za restituciju; Kancelarije za sa-
radnju sa civilnim drustvom; Poverenika
za zastitu ravnopravnosti; Vrhovnog kasa-
cionog suda; Republickog javnog tuzilas-
tva; Pravosudne akademije; Tima za soci-
jalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i
Kancelarije za evropske integracije.

Kako je u skladu sa Zakonom o ministar-
stvima (,,Sluzbeni glasnik® 44/2014), Mi-
nistarstvo pravde nadlezno za definisanje
i sprovodenje politika definisanih u okviru
Poglavlja 23, Pregovaracku grupu za ovo
poglavlje vodi drzavni sekretar iz tog Mi-
nistarstva. Pregovaracki tim i Kancelarija
za evropske integracije ucestvuju u radu
svih pregovarackih grupa u svim fazama
procesa.

Pregovaracko poglavlje 23 obuhvata sle-
dece tematske celine: reforma pravosuda,
antikorupcijska politika, osnovna prava i
pravo drzavljana EU.

Status poglavlja

Sastanak eksplanatornog skrininga za Pre-
govaracko poglavlje 23 odrzan je 25-26.
septembra 2013. godine u Briselu. Kom-
pletan materijal sa eksplanatornog skri-
ninga dostupan je na sajtu Ministarstva

pravde.”? U sali Narodne skupstine RS or-
ganizovan je direktan prenos eksplanator-
nog skrininga za svu zaiteresovanu javnost
kome je prisustvovalo 48 predstavnika iz
31 organizacije civilnog drustvo. Sastanak
bilateralnog skrininga za Pregovaracko
poglavlje 23 odrzan je 9-10. decembra
2013. godine u Briselu.

Nakon zavrsenih skrininga Evropska ko-
misija izradila je Izvestaj o pregledu uskla-
denosti zakonodavstva Srbije sa pravnim
tekovinama EU, koji je dostupan na sajtu
Ministarstva pravde.”® Na osnovu Izvesta-
ja i preporuka koje je Evropska komisija
u ovom Izvestaju dala nadlezno ministar-
stvo pristupilo je izradi Akcionog plana za
ovo poglavlje. U saradnji sa Kancelarijom
za saradnju sa civilnim drustvom, 30. jula
2014. godine, Ministarsto pravde uputilo
je organizacijama civilnog drustva Javni
poziv za ucesée u pripremi Akcionog plana
za Poglavlje 23. Kancelarija je izvrsila se-
lekciju pristiglih komentara i Ministarstvu
je uputila 13 priloga u okviru kojih je bilo
73 predloga aktivnosti. Od datih predloga,
Ministarstvo je prihvatilo 37, delimi¢no je
uvazilo 24 predloga, dok 12 predloga nije
prihvaceno.

Nakon izrade Nacrta akcionog plana Mi-
nistarstvo i Kancelarija su 26. 9. 2014. go-
dine uputile ponovni poziv OCD da daju

2 Videti na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7040/
eksplanatorni-skrining.php

1 Tzvestaj o skriningu priprema Evropska komisija,
nakon ¢ega ga upucuje Savetu Evrope na odlu¢ivanje.
Izvestaj dostupan na: http://www.mpravde.gov.rs/
files/Izvestaj%200%20skriningu%20-%20tekst%20
na%20srpskom%20jeziku.pdf.
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komentare na Nacrt". Ukupan broj pri-
stiglih priloga bio je 20. Ukupno posma-
trano, uvazeno je 72 predloga (28,34%),
delimi¢no je uvazen 51 predlog (20%),
dok nije uvazen 151 predlog (51,57%)."
Evropska komisija dala je pozitivno mi-
Sljenje 1 usvojila Nacrt akcionog plana za
Poglavlje 23, $to je bio Treci nacrt Akcio-
nog plana za ovo poglavlje. Ovim planom
definisane su i precizirane mere i rokovi za
reforme koje Srbija namerava da preduz-
me u oblasti pravosuda, osnovnih prava i
borbe protiv korupcije u cilju harmoniza-
cije i standardizacije sa EU."°

Finalna verzija Akcionog plana za Poglav-
lje 23 usaglasena je sa poslednjim prepo-
rukama i potvrdena od strane Evropske
komisije u Briselu 25. septembra 2015.
Godine, a poslata na razmatranje Komi-
tetu za proSirenje Saveta Evropske unije
(COELA).

Podatak koji smo kao organizacija koja
vodi radnu grupu Konventa za Poglavlje
23 dobili je da je izradena pregovaracka
pozicija, ¢iji je sazetak dostavljen radnoj
grupi Konventa 4. marta 2016. godine i

¥ Prvi Nacrt Akcionog plana za poglalje 23 do-
stupan je na sajtu Ministarstva pravde http://www.
mpravde.gov.rs/tekst/7079/prvi-nacrt-akcionog-pla-
na-za-poglavlje-23.php.

15 Tzvestaj o pristiglim predlozima organizacija ci-
vilnog drustva u procesu izrade Akcionog plana za
poglavlje 23, dostupan na http://www.mpravde.gov.
rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-po-
glavlje-23.php.

!¢ Finalna verzija akcionog plana za poglavlje 23 do-
stupna je na: http://www.mpravde.gov.rs/files/Akci-
oni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20
Konacna%20verzijal.pdf.

razmatran na sednici radne grupe Kon-
venta u prisustvu predstavnika Ministar-
stva pravde, ¢lanova pregovarackog tima i
Odbora za evropske integracije. Otvaranje
pregovora u Poglavlju 23 ocekuje se u toku
2016. godine, dok je upitno da li ¢e se naja-
va otvaranja poglavlja u junu ostvariti.

Presek stanja

Za oblast pravosuda osnovni uoceni pro-
blemi odnose se na oblasti nezavisnosti,
nepristrasnosti i odgovornosti, stru¢nosti
i efikasnosti, kao i u pogledu procesuiranja
ratnih zloc¢ina. Kao jedna od oblasti koja
zahteva nuzno poboljSanje, nezavisnost
pravosudnih organa, posebno Visokog
Saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca je
istaknuta kao polje gde je unapredenje po-
stojeceg resenja neophodno. Predlozena je
izrada temeljne analize postojecih resenja
i mogucih amandmana na Ustav imajuci
u vidu preporuke Venecijanske komisije
i evropske standarde, obezbedujuci ne-
zavisnost i odgovornost pravosuda - one
se odnose na sistem odabira, predlaganja,
izbora, premestaja i prestanka funkcije su-
dija, predsednika sudova i javnih tuzilaca,
ulazak u pravosudni sistem prema objek-
tivnim kriterijumima vrednovanja, pra-
vi¢nim procedurama odabira, otvoren za
sve kandidate odgovarajucih kvalifikacija i
transparentan iz ugla opste javnosti, pre-
uzimanje vodece uloge u upravljanju pra-
vosudem od strane DVT i VSS, pa i kada
je re¢ o imunitetima, njihov sastav trebalo
bi da bude meSovit, bez uc¢e$¢a Narodne
skupstine, a izabrani ¢lanovi bi trebalo da
budu odabrani od strane kolega.



Ostale preporuke odnose se na: osigu-
ranje izbora preostalih predsednika su-
dova; ustanovljavanje pravicnog i tran-
sparentnog sistema napredovanja sudija
i javnih tuzilaca, ukljuc¢ujuéi periodi¢no
profesionalno vrednovanje rada sudija i
javnih tuzilaca; obezbedivanje dovoljno
administrativnih kapaciteta kao i budzet-
skih ovlasc¢enja Visokog saveta sudstva i
Drzavnog veca tuzilaca nad sopstvenim;
ustanovljavanje jasne procedure javnog
reagovanja za Visoki savet sudstva i Drzav-
no vece tuzilaca u slucajevima politickog
uticaja na rad sudstva i javnog tuzilastva;
osiguranje punog postovanja sudskih od-
luka; obezbedenje ucesca civilnog drustva
i strukovnih udruzenja u definisanju bu-
du¢ih koraka u reformskom procesu, kao
i u nadzoru nad sprovodenjem akcionih
planova; obezbedivanje usvajanja poseb-
nih propisa u vezi sa institucijama pravo-
suda Republike Srbije.

U pogledu nepristrasnosti i odgovornosti
Izvestaj o skriningu preporucuje precizi-
ranje i primenu pravila o automatskoj (slu-
¢ajnoj) raspodeli predmeta, ukljucujudi i
pronalazenje tehnickih resenja kako bi se
izbeglo zaobilazenje sistema. Predlaze se i
ojacavanje odgovornost sudija i javnih tu-
zilaca kroz strogu primenu svih zakonskih
i disciplinskih sredstava. Strucnost i efika-
snost se mogu unaprediti unepredenjem
rada Pravosudne akademije u skladu sa od-
lukama Ustavnog suda o odredbama Zako-
na o javnom tuzilastvu i Pravosudnoj aka-
demiji. Kao nephodno u ovom polju pred-
vida se i: razvijanje sistema koji omogucava
procenu potreba za obukom kao segment

vrednovanja rezultata rada sudija i javnih
tuzilaca; sprovodenje sveobuhvatne analize
u pogledu troskova, efikasnosti i pristupa
pravdi pre preduzimanja daljih koraka u re-
formi mreze sudova; usvajanje i sprovode-
nje srednjerocne strategije ljudskih resursa
za pravosude na osnovu analize potreba i
obima posla, a imaju¢i u vidu moguce dalje
promene u strukturi sudova, izboru i obuci
kadrova; odrzivo resenje problema nejed-
nake opterecenosti sudija i javnih tuzilaca
brojem predmeta; sprovodenje Programa
za re$avanje starih predmeta, ukljucujuci
i uvodenje metoda alternativnog nacina
reSavanja sporova; unapredenje izvrsenja
presuda, posebno u predmetima iz oblasti
gradanskog prava; postepeni razvoj sistema
e-pravosuda; unapredenje ujednacenosti
sudske prakse; uspostavljanje nadzora nad
primenom novog Zakonika o krivicnom
postupku i preduzimanje korektivnih mera
gde je potrebno.

Za polje procesuiranja ratnih zlo¢ina pred-
videno je da je neophodno obezbediti da
sve optuzbe budu adekvatno istrazene, a
okrivljeni potom procesuirani i izvedeni
pred sud, zatim da se osigura srazmerno
odmeravanje kazni, kao i jednako postu-
panje prema osumnji¢enima, ukljucujuci
predmete visoko rangiranih zvani¢nika
koji su navodno umesani u ratne zlocine.
Dodatno se zahteva podizanje nivoa bez-
bednosti svedoka i svedoka saradnika na
vi$i nivo i unapredenje rada sluzbi za po-
drsku svedocima i svedocima saradnici-
ma, ali i osiguravanje poverljivosti istrage,
ukljucujudi i svedocenje svedoka i svedoka
saradnika.
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Za oblast borbe protiv korupcije, pored
sprovodenje postojecih mera, daju se pre-
poruke za unapredenje prevencije borbe
protiv korupcije. U tom smislu kao pred-
videni koraci vide za napredak, vide se,
pre svega, jasnije definisanje nadleznosti
Agencije za borbu protiv korupcije i delo-
tvorno sprovodenje propisa o kontroli fi-
nansiranja politickih subjekata i finansira-
nju predizbornih kampanja, posebno kroz
delotvorne sankcije u slucajevima kada
subjekti ne podnesu izvestaje i kada posto-
je dokazane nepravilnosti. U tom smeru
neophodno je unaprediti zakonski i ad-
ministrativni okvir za sprec¢avanje sukoba
interesa i postupanje u slucaju kada sukob
postoji; razmatranje adekvatnih zakonskih
i institucionalnih reSenja za delotvorno
reSavanje pitanja nezakonitog bogacenja;
poboljsanje pravila slobodnog pristupa
informacijama od javnog znacaja i njihovo
sprovodenje u praksi; preduzimanje mera
za depolitizaciju javne uprave, jacanje nje-
ne transparentnosti i integriteta; usvajanje
i sprovodenje novog zakona o uzbunjiva-
¢ima; sprovodenje mera za jacanje sistema
kontrole u javnim nabavkama i pracenje
ostvarenih rezultata i druge mere.

U cilju represije korupcije Izvestaj o skri-
ningu nalaze revidiranje glave krivicnih
dela protiv privrede u Krivicnom zako-
niku u svetlu pronalazenja alternativa za
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja (sa
posebnim osvrtom na ¢lan 234 KZ-a), osi-
guranje nezavisnosti, delotvornosti i speci-
jalizacije tela za istrage/krivi¢no gonjenje,
sprovodenje delotvorne istrage svih navo-
da o korupciji u predmetima privatizacije

i osiguranje pune transparentnosti i odgo-
vornosti kako bi se sli¢ni slucajevi izbegli u
buducénosti, unapredenje prikupljanja jed-
noobraznih statistickih podataka o korup-
ciji, sigurnost da zakonodavni i instituci-
onalni okvir omogucavaju delotvorno pri-
vremeno i trajno oduzimanje i upravljanje
imovinom koja proistice iz krivicnog dela;
i mere za policiju i pravosude da se spreci
~curenje“ poverljivih podataka o istraga-
ma ka medijima. U istu svrhu predlazu se
i periodi¢na revizija krajem 2015. godine
i ocena rezultata 2018. godine za rezultate
ostvarene sprovodenjem strategije iz 2013.
godine i pratec¢ih akcionih planova.

Tre¢i deo Poglavlja odnosi se na osnovna
prava. Naime, kao oblasti u kojima je ne-
ophodno poboljsati stanje prepoznaju se:
zabrana torture nehumanog ili ponizavaju-
Ceg tretmana i kaznjavanja, gde se nalaze
puna implementacija preporuka pruzenih
od strane Evropskog komiteta za preven-
ciju torture i nehumanog ili ponizavajuceg
tretmana i kaznjavanja; polozaj Zastitnika
gradana, pokrajinskog ombudsmana i Za-
Stitnika gradana jedinice lokalne samoupra-
ve, gde je neophodno ojacati kapacitete Za-
Stitnika gradana (posebno u pogledu nje-
gove uloge kao nacionalnog preventivnog
mehanizma), pokrajinskog ombudsmana i
lokalnih sluzbi zastitnika gradana; vezano
za zatvorski sistem, potrebno je dalje una-
predivanje zivotnih uslova u zatvorima,
uvesti mere za smanjenje zatvorske popu-
lacije i za efikasno smanjenje broja slucaje-
va zlostavljanja u policijskom pritvoru. Za
unapredenje slobode misli, savesti i verois-
povesti, neophodno je obezbediti drzavnu



neutralnost prema unutra$njim poslovima
verskih zajednica i dodatno osigurati da
se pravo lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama na jednak pristup verskim in-
stitucijama, organizacijama i asocijacijama
ujednaceno garantuje u zakonodavstvuiu
primeni kao i da je sprovodenje u skladu
sa preporukama nezavisnih tela.

U pogledu slobode izraZavanja i sloboda i
pluralizam medija skrininig nalaze zastitu
novinara od pretnji nasilja i sagledavanje
i izmenu i dopunu legislative i institucio-
nalnog okvira za zastitu slobode medija
implementacijom strategije o medijima u
pogledu prikladnog regulisanja drzavnog
finansiranja i okoncavanje kontrole me-
dija od strane drzave. PoStovanje nacela
nediskriminacije i poboljsanje poloZaja
drustveno ranjivih grupa moze se ostvariti
dopunom Antidiskriminacione strategije
sa sprovodljivim akcionim planom, koji
uklju¢uje mere za podsticanje rodne rav-
nopravnosti i mehanizam za monitoring
ispunjenosti, ali i ojacavanjem instituci-
onalnih kapaciteta nadleznih institucija i
njihove saradnje. Posebne mere podrske
moraju se predvideti za zene, LGBT osobe,
decu i osobe sa invaliditetom. Za unapre-
denje poloZaja nacionalnih manjina pred-
videno je usvajanje posebnog akcionog
plana fokusiranog na delotvorno sprovo-
denje postoje¢ih prava nacionalnih ma-
njina, uzimajuci u obzir preporuke izdate
u tre¢em misljenju o Srbiji Savetodavnog
komiteta u kontekstu Okvirne konvencije
Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manji-
na. Predvidene su i pripreme za usvajanje
nove viSegodis$nje strategije i akcionog pla-

na za unapredenje zivotnih uslova Roma,
ukljucujuci i mere za obezbedenje njihove
registracije, sveobuhvatne mere protiv dis-
kriminacije, postupanje u skladu sa medu-
narodnim standardima pri prisilnim rase-
ljenima i pristup garantovanim socio-eko-
nomskim pravima i obezbedenje dodatnih
finansijskih sredstava za implementaciju
sadasnje i buduce strategije a posebno u
pogledu obrazovanja i zdravstva.

Izvestaj skrece paznju i na polozaj izbegli-
ca i interno raseljenih lica, gde se predlaze
obezbedivanje punog pristupa pravima
ukljucujuéi licnu dokumentaciju i stam-
bena re§enja za najugrozenije. Za adekvat-
no gonjenje ucinilaca zlo¢ina iz mrznje i
nadgledanje efekata sprovodenja Strategije
(2013-2018) za borbu protiv nasilja i ne-
doli¢nog ponasanja na sportskim prired-
bama i preduzimanje korektivne mere gde
je neophodno, predlozene su mere protiv
rasizma i ksenofobije. Za bolju zastitu po-
dataka o licnosti neophodno je osigurati
ustavnu i legislativhu uskladenost sa prav-
nim tekovinama EU u oblasti zastite licnih
podataka i omoguciti procenu uskladeno-
sti kroz izradu adekvatnih tabela usklade-
nosti.

Prikaz sednica RG NKEU

e Sastanak Radne grupe NKEU za po-
glavlje 23-15. jul 2015. godine

Na sastanku su ucestvovali predstavnici
Ministarstva pravde, ¢lanovi pregovaracke
radne grupe za pravosude i osnovna prava,
Kancelarija za saradnju sa civilnim drus-
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tvom, nevladine organizacije i predstavni-
ci strukovnih udrzenja. Na samom pocet-
ku diskusije, objasnjeno je da finalizacija
Akcionog plana zavisi od dva dokumenta
koji predstavljaju rezultate posete ekspera-
ta iz grupe za unapredenje polozaja naci-
onalnih manjina i konferencije o polozaju
Roma. Kao glavna tema sastanka definisa-
no je pitanje $ta je drugacije u drugoj ver-
ziji nacrta Akcionog plana. Naglaseno je
da upucene primedbe nisu sustinske, ve¢
da se odnose na pojasnjenja i tehnicke iz-
mene i dopune.

Prva tema diskusije bila je oblast pravo-
suda. Razgovarali su o napretku u izradi
Nacionalne strategije za procesuiranje rat-
nih zlo¢ina, a zatim su razmatrali i pitanje
ukljucivanja civilnog drustva u dijalog.
Nakon toga je predstavnicima radne gru-
pe upuceno pitanje o planu za usvajanje iz-
mena Zakona o sudijama i javnim tuzilas-
tvima. Primedbe supotom upucene delu
Akcionog plana koji se bavi sudenjima za
ratne zlo¢ine, poput nepostojanja tehni¢-
kih uslova za rad sudija, nemogucnosti
sudija da se posvete svojim predmetima i
lose definisanih pojmova. Jedan od takvih
jeste proporcionalnost kazni tj. presuda.
Odgovor na ove primedbe je bio da se
tekst Akcionog plana jos uvek razraduje i
da ¢e se do¢i do konac¢nog teksta tek nakon
javne diskusije u kojoj ¢e se sve nedoumice
razjasniti.

Druga tacka diskusije bila je oblast osnov-
nih prava, gde se razgovaralo pre svega o
Akcionom planu za sprovodenje prava
nacionalnih manjina koji je u izradi. Go-

vorilo se, takode, i 0 ujednacavanju sudske
prakse, kao temi projekta koji pocinje kra-
jem ove godine, nakon izu¢avanja iskusta-
va 3 srodna pravna sistema: madarskog,
austrijskog i nemackog. Zatim su pokre-
nuta pitanja borbe protiv torture kroz
unapredenje Nacionalnog preventivnog
mehanizma i o¢uvanja polozaja Zastitnika
gradana prilikom izmene Ustava. Na kraju,
pomenuta su pitanja opstosti definisanja
prava Zrtava i problemi u vezi sa borbom
protiv korupcije, tacnije definicije konflik-
ta interesa koja ne obuhvata funkcionere
vec samo zaposlene u javnoj upravi.

* Sastanak Radne grupe za poglavlje
23-3. septembar 2015. godine

Na sastanku Radne grupe za Poglavlje 23
prisustvovali su predstavnici Ministarstva
pravde, Udruzenja javnih tuzilaca i za-
menika javnih tuzilaca Srbije, Delegacije
Evropske unije u Srbiji, Misije OEBS-a u
Srbiji, Holandske ambasade, nevladine or-
ganizacije i predstavnici strukovnih udru-
Zenja. Sastanak je bio posvecen nezavisno-
sti javnog tuzilastva i nuznosti izmene Za-
kona o Drzavnom vecu tuzilaca (DV'T) pre
izbora za novi sastav DVT-a. Na sastanku
se govorilo o radnom tekstu Akcionog pla-
na za Poglavlje 23 i samostalnosti tuzilas-
tva i tom prilikom je podrzana inicijativa i
predlozi Udruzenja tuzilaca Srbije (UTS) o
promeni Zakona o DVT i to pre sprovode-
nja procedure izbora za novi saziv.

Predstavnici UTS-a ukazali su na nedo-
statke u procesu izbora za ¢lanove DVT-
a u pogledu ograniCenosti glasanja jav-



nih tuzilaca i zamenika javnog tuzioca u
odnosu na vrstu, odnosno stepen javnog
tuzilatva u kojem vrSe funkcije, ¢ime
se naru$ava jednakost birackog prava; i
naru$avanja tajnosti glasanja odrediva-
njem birackih mesta od strane Izborne
komisije u skoro svakom tuzilastvu, ¢ak
i tamo gde ima svega nekoliko biraca. Na
sastanku je ukazano da poslednja verzija
Akcionog plana za Poglavlje 23 predvida
izmene zakona o DVT u tre¢em kvartalu
2015. godine, ¢ime je otklonjen argument
Venecijanske komisije da se ovaj zakon
ne menja pre izmena Ustava. Ove izmene
bi bile usmerene na obezbedivanje veceg
stepena transparentnosti DVT i njegovog
kredibilnijeg sastava. Ovakav stav je po-
drzan i od strane Drustva sudija Srbije, uz
naglasavanje slicnosti problema DVT i Vi-
sokog saveta sudstva (VSS). Ukazano je da
se svi predlozi UTS odnose i na VSS i da
bi oba zakona trebalo menjati pre pocetka
izbornog procesa. Naglaseno je da se treba
izbe¢i preokupiranost teorijom i revizijom
i pristupiti stvaranju dosledne prakse kroz
tajno glasanje, ¢cime bi se izbegli unapred
poznati rezultati izbora. Predstavnica
OEBS-a podsetila je da u realnosti nece
do¢i do izmena zakona o DVT i VSS pre
izmene Ustava. Ipak, navela je da prioritet-
ne izmene nacina izbora ne moraju ¢ekati
ustavne reforme. Istaknuto je da Akcioni
plan, koji je poslat u Brisel, mora biti rea-
lan i logican, da bi Komisija i pregovaracki
tim lakse pratili njegovo sprovodenje.

Zakljucci i preporuke: Potrebno je izme-
niti Zakon o DVT kako bi se obezbedio
slobodan, opsti, jednak i neposredan iz-

borni proces, a glasanje bilo tajno; apsolut-
no mora imati prioritet izmena Zakona o
DVT pre usvajanja novog ustava i sprovo-
denja izbora za novi saziv; prethodne za-
kljucke primeniti i za Zakon o VSS; proces
izmene zakona moraju pratiti konsultacije
uz uklju¢ivanje kako strukovnih udru-
zenja tako i Radne grupe za Poglavlje 23
NKEU.

* Prezentovanje rada radne grupe
NKEU za poglavlje 23 u Sjenici - 29.
septembar 2015. godine

Tema foruma bila je blize odre-
denje sadrZaja Poglavlja 23 u pregovorima
Evropske unije i Srbije i pojasnjenje samog
procesa pregovaranja. Na forumu su defini-
sane trenutne aktivnosti oko Poglavlja 23 u
procesu pregovora. Takode je predstavlje-
no videnje Poglavlja 23 od strane ¢lanova
Regionalnog foruma kroz predloge i pre-
poruke, kao i njihovo pracenje pregovora
o Poglavlju 23 i ukljucivanje u rad Radne
grupe NKEU za Poglavlje 23. Druga sesija
bavila se pravima i polozajem nacionalnih
manjina u poglavlju 23 izradom Akcionog
plana za sprovodenje prava nacionalnih
manjina. Definisani su postignuti rezultati
i trenutne aktivnosti koje doprinose tom
cilju. Postavljeno je pitanje koje su mo-
guc¢nosti za doprinos ¢lanova Regionalnog
foruma u procesu izrade Akcionog plana
Za manjine.

* Javni sastanak povodom predstav-
ljanja finalne verzije Akcionog pla-
na poglavlja 23 u NiSu - 20. oktobar
2015. godine
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Ideja odrzavanja sastanka u Nisu bila je
priblizavanje gradanima Srbije rada Naci-
onalnog konventa i njegove uloge, odnosno
koje su to specificne koristi koje grada-
ni Srbije imaju od detaljnog razradivanja
Akcionog plana za Poglavlje 23. Trenutni
tre¢i nacrt je pro$ao proveru od strane
Evropske komisije, koja je dalje prosledi-
la dokument nadleznima u svakoj od ze-
malja ¢lanica (COELA). Jedna od najtezih
stvari s kojima ¢e se radna grupa susretati
u pregovorima u Poglavlju 23, jeste izbor
najkvalitenijeg kadra za rad u pravosudu.
Potrebno je iskoristiti priliku i osloniti se
na pomo¢ razli¢itih profesionalaca koji ¢e
svojim idejama i komentarima poboljsati
ceo proces. U skladu sa ustavnim prome-
nama, predvidenim u AP-u, izbor sudija i
tuzilaca ne bi smeo nikako da bude plod
uticaja izvr$ne vlasti. Predstojeci izbori za
Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzila-
ca, bice blisko ispraceni od strane struc¢ne
javnosti, kako bi proces bio sto efikasniji i
transparentniji.

Drugi deo sastanka bio je posvecen pripre-
mi Akcionog plana za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina unutar Poglavlja 23.
Akcioni plan se fokusira i na ekonomsko
osnazivanje, koje je najviSe usmereno na
romsku zajednicu. U Akcionom planu na-
lazi se 11 strateskih ciljeva, te budu¢i da je
on otvoren za predloge i komentare, sada
je pravi momenat za reagovanje ukoliko
nesto treba izmeniti. Akcioni plan treba
iskoristiti kao dodatni mehanizam za pri-
tisak na drzavu. Uloga civilnog drustva je
kontrola mera, primene istih, kao i meha-
nizmi za rano reagovanje i rano upozo-

ravanje kada su u pitanju prava manjina.
Polozaj albanske, romske i vlaske nacio-
nalne manjine u juznoj Srbiji nazadan je u
odnosu na polozaj nacionalnih manjina u
Vojvodini. Mehanizam ranog upozorava-
nja je dobro sredstvo koje moze pomoc¢i da
u realnosti romska zajednica ima korist od
novog akcionog plana.

* Radni sastanak povodom zavrsetka
priprema za otvaranje pregovora o
Poglavlju 23 - 28. oktobar 2015.

Na radnom sastanku povodom zavrsetka
priprema za otvaranje pregovora o Poglav-
lju 23 prisustvovali su $efica pregovarackog
tima Vlade RS, predstavnici Ministarstva
pravde, odnosno pregovaracke radne gru-
pe za pravosude i osnovna prava, Kabine-
ta ministra zaduzenog za evrointegracije,
nevladinih organizacija i strukovnih udru-
zenja koje su ¢lanice radne grupe NKEU
za Poglavlje 23. Na samom pocetku je na-
glaseno da je, pre svega, potrebno utvrditi
dinamiku izvestavanja. Akcenat je stavljen
i na smernice za saradnju Vlade sa civil-
nim drustvom. Ta dinamika funkcionise
na dobar nacin, ali uvek ima prostora za
unapredenje. Mehanizam ranog upozora-
vanja na probijanje predvidenih rokova u
odredenim oblasitima je takode deo ovog
akcionog plana.

Konstatovano je da prvi put postoji ovakva
vrsta saradnje vladinog i nevladinog sek-
tora, te da su ovi sastanci prilika za sve da
uce. Akcioni plan obuhvata tri velike oblasti
- borbu protiv korupcije, reforme pravosu-
da i manjine za koje ne postoje pravila EU,



odnosno akti sa kojima se treba usaglasa-
vati. Strategije za ove oblasti prioritetne su
obaveze. Te obaveze su deo ovog detaljnog
i Sirokog Akcionog plana i radi se na uskla-
divanju sa velikim brojem vladinih i ne-
zavisnih institucija u Srbiji. U pripremi je
zahtev da se radnoj grupi dostave izvestaji
trenutnog preseka stanja Akcionog plana.
Sledi osnivanje tela koje ¢e pratiti imple-
mentaciju - Saveta Koordinacionog tela. Sto
se tice budzetskih aspekata, treba razjasniti
da se ne govori o dodatnim nov¢anim sred-
stvima, ve¢ o postojec¢oim cenama kostanja.
Postavljena su i pitanja analize odredaba
ustava koje se ticu pravosuda i izrade naci-
onalne i tuzilacke strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina. Naglaseno je da ¢e moment
revizije AP odrediti Evropska komisija.

Zakljucci i preporuke: Zadrzati nivo me-
dusobne saradnje i konsultacija izmedu
clanova pregovaracke grupe i radne grupe
NKEU za Poglavlje 23; precizirati ulogu ci-
vilnog drustva u kori$¢enju mehanizma ra-
nog upozoravanja na odstupanje od akcio-
nog plana, probijanje predvidenih rokova
u odredenim oblastima i slicno; izbegavati
rizike da neki delovi osmisljeni Akcionim
planom za Poglavlje 23, a ujedno predvide-
ni $ire ili uze nekim drugim akcionim pla-
nom, ostanu bez kontrolnog mehanizma;
voditi ra¢una o postovanju rokova predvi-
denih Akcionim planom za Poglavlje 23 u
periodu pre finalne verzije AP, budu¢i da
je dosta neispunjenih mera cije ispunjenje
se oc¢ekuje u poslednjem kvartalu 2015;
precizirati razloge za odbijanje pojedinih
predloga, te ukoliko je to slucaj, uputiti
predlagace istih kojem telu ili radnoj grupi

je prosleden predlog; omoguciti ¢lanicama
NKEU za Poglavlje 23 uvid u poslednju
verziju Zakona o besplatnoj pravnoj po-
mocdi; predlog da se za sledeci sastanak, u
skladu sa temom, pozovu i konsultanti za
uze oblasti u okviru podgrupa, kao i pred-
stavnici radnih grupa za izradu i izmene
zakona predvidenih ovim poglavljem.

* Radni sastanak u vezi sa nacrtom
Nacionalne strategije za procesui-
ranje ratnih zloc¢ina - 25. decembar
2015. godine

Na radnom sastanku u vezi sa nacrtom
Nacionalne strategije za procesuiranje rat-
nih zlo¢ina prisustvovali su predstavnici
Ministarstva pravde, ¢lanovi radne gru-
pe za izradu nacrta Nacionalne strategije
za procesuiranje ratnih zlo¢ina, Misije
OEBS-a u Srbiji, Delegacije EU, nevladinih
organizacija, kao i eksperti iz oblasti me-
dunarodnog humanitarnog prava. Na sa-
stanku je naglasena dvojaka uloga koje je
Ministarstvo pravde imalo u izradi nacrta
strategije procesuiranja ratnih zlocina kao
dela Akcionog Plana za Poglavlje 23. Rad-
na grupa, sacinjena od eksperata u oblasti
medunarodnog prava i relevantnih aktera
domaceg pravosuda, sastavila je nacrt stra-
tegije koji je naiSao na pohvale meduna-
rodnih eksperata. Definisana su tri koraka
za potpuno pokrivanje ove oblasti — izrada
dela o ratnim zlo¢inima u Akcionom pla-
nu za Poglavlje 23, izrada Nacionalne stra-
tegije za procesuiranje ratnih zlocina, kao i
izrada tuzilacke strategije za procesuiranje
ratnih zloc¢ina, koja se na opsti nacin bavi
pitanjem procesuiranja ratnih zloc¢ina.
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Ovakva strategija je dobila pozitivno mi-
Slienje Amnesty International-a i Misije
OEBS-a u Srbiji uz odredene preporuke,
vezane prvenstveno za izbor sudija, ulogu
Ministarstva unutra$njih poslova i kon-
trolu kroz redovne debate sa spoljnijim
ekspertima i civilnim sektorom. Eksperti
iz oblasti medunarodnog prava takode su
pohvalili nacrt, uz primedbu da bi trebalo
dodatno osnaziti jezik strategije u pogledu
nadleznosti MUP-a, obuke tuzilaca i regi-
onalne saradnje kroz formiranje zajednic-
kih istraznih timova. Pitanja predstavnika
nevladinih organizacija bila su vezana za
odredene nedostatke i kontradiktornosti
nadene u samom tekstu strategije. Ova
pitanja su se odnosila na finansiranje Tu-
zila§tva za ratne zlocine, nemogucnost
pristupa sudenjima, izbor tuzioca, zastitu
svedoka, problem uvodenja kriterijuma
etnicke pripadnosti u strategiju i realistic-
nost ispunjenja strategije do 3. kvartala
2016.

Zakljucci i preporuke: Obavezivanje Vla-
de RS na obezbedenje finansijskih sred-
stava za ostvarivanje ciljeva iz strategije;
promena zakonodavnog okvira u cilju
smanjenja uplitanja izvr$ne vlasti u izbor
sudija; izmene zakonodavnog okvira u
cilju rasporedivanja sudija od strane Vi-
sokog saveta sudstva, a ne predstavnika
Videg, odnosno Apelacionog suda, i to na
ne manje od 6 godina; vezano za ulogu
Ministarstva unutra$njih poslova, pored
SORZ-a i JZS-a potrebno je ukljuciti i ne-
koga sa visih nivoa, kada se radi o analizi
stanja jedinice, kao i u radnom telu za nad-
zor; da se u nacrt jasno uvrste javne debate

2-3 puta godi$nje na kojima bi ucestvovali
eksperti i predstavnici civilnog sektora; u
smislu cilja 5, prve tacke, neophodno je
formulisanje radnih procedura izmedju
SORZ-a i TRZ-a u pogledu zajednickih
istraznih timova; vezano za obuku tuzi-
laca - pored predlozenih obuka iz oblasti
medunarodnog humanitarnog i medu-
narodnog krivi¢nog prava, kao i pisanja
projekata, neophodno je istaci i vaznost
obuka o istraznim tehnikama; vezano za
obuke sudija - uvesti obuke o upravljanju
postupcima, te rada sa osetljivim Zrtvama i
svedocima, §to je delimi¢no i obuhvaceno;
vezano za regionalnu saradnju, zajednicki
istrazni timovi trebalo bi da nadu mesto u
strategiji, kao jedan od mehanizama koji
daje odli¢ne rezultate.

* Radni sastanak povodom pred-
stavljanja finalne verzije Akcionog
plana za sprovodenje prava nacio-
nalnih manjina - 19. februar 2016.
godine

Sastanku povodom predstavljanja finalne
verzije Akcionog plana za sprovodenje pra-
va nacionalnih manjina su prisustvovali
predstavnici radne grupe za izradu AP-a
za sprovodenje prava nacionalnih manjina,
Ministarstva pravde, Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, Kancelarije
za ljudska i manjinska prava, Kancelarije
za evropske integracije, Misije OEBS-a u
Srbiji, te nevladinih organizacija koje su
¢lanice NKEU za Poglavlje 23. Na samom
pocetku naglasen je napor drzave da se or-
ganizacije civilnog drustva ukljuce u pre-
govore za Poglavlje 23, kao i doprinos koju



su predstavnici civilnog drustva, odnosno
ljudi koji su angazovani iz tog sektora dali
pisanju Akcionog plana i pre svega je na-
pomenuo da su svi saradnici ministarstva,
a koje je ministarstvo odabralo, ali i da AP
za manjine nije merilo za otvaranje Poglav-
lja 23 u pregovorima sa EU. Istaknuto je da
je na prvom sastanku povodom AP-a uce-
stvovalo svih 20 nacionalnih saveta nacio-
nalnih manjina, ali je delegirano samoll
predstavnika radi ucesca u izradi AP-a.

Sve teme, koje ¢ine materijalne elemente
AP-a su grupisane u 11 tematskih celina,
dok je formalni element AP-a bila tabela,
a ceo tekst je plod konsenzusa predstav-
nika manjinskih zajednica koji mu daje
legitimitet i ocekivanje da bi zaista mogao
da unapredi polozaj manjinskih zajednica.
Formiranjem druge posebne radne grupe
za izradu Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina zapocet je rad na iz-
meni istoimenog zakona. Prioriteti rada
radne grupe su jasno definisanje ovlas¢enja
saveta, sprecavanje prekomerne politizacije
kao i regulisanje finansijskog aspekta delo-
vanja saveta, odnosno transparentnije ko-
rid¢enje sredstava. Dalja diskusija odnosila
se na pitanja unapredenja ekonomskog po-
lozaja manjinskih zajednica u okviru AP-a,
delovanju Koordinacije nacionalnih saveta
nacionalnih manjina i osnivanju Sveta za
medunacionalne odnose u lokalnim samo-
upravama i pitanju pracenja implementaci-
je AP-a za sprovodenje prava manjina.

Zakljucci i preporuke: Neophodno je
osmisliti jasnu metodologiju pracenja im-
plementacije Akcionog plana za sprovode-

nje prava nacionalnih manjina od strane
organizacija civilnog drustva; voditi racu-
na o ambiciozno postavljenim rokovima
u AP-u i njihovom postovanju; podsticati
transparentnost osnivanja i rada Saveta za
meduetnicke odnose u lokalnim samou-
pravama; preispitati polozaj i ulogu Ko-
ordinacije Nacionalnih saveta nacional-
nih manjina, kao i izvestavanje od strane
Kancelarije za ljudska i manjinska prava ka
Koordinaciji.

* Konsultativna sednica povodom
predstavljanja pregovaracke pozici-
je Republike Srbije u okviru Medu-
vladine konferencije o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za
Poglavlje 23. ,,Pravosude i osnov-
na prava“ - Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji za Poglavlje 23 -8.
mart 2016. godine

Na samom pocetku je razjasnjeno da se
radi o saZetku pregovaracke pozicije kao
narativnom delu Akcionog plana jer je
celokupan dokument tajan. SaZetak je na-
stao kroz pisanje Akcionog Plana, tacnije
pisanjem pregovaracke pozicije. Ponovo
su se nametnula pitanja nezavisnosti rada
VSS i DVT zbog trenutne legislative, kao i
problema izbora tuzilaca i sudija. U vezi sa
ovim, pomenuta je preporuka Venecijan-
ske komisije da se ovi problemi mogu resi-
ti samo izmenama postojeceg ustava, ali i
stav da se prioritetni problema mogu resiti
i u postoje¢em ustavnom okviru.

Podvuceno je da su osnovni elementi pla-
na profesionalizacija, depolitizacija i iz-
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mene Ustava. Ipak, ocenjeno je da je tekst
koji je dat Konventu nepotpun. U tom do-
kumentu su neka ljudska prava zapostav-
liena ili izostavljena. Takode je navedeno
da se sazetak ne bavi na adekvatan nacin
represivnim merama protiv koruptivnih i
privrednih krivi¢nih dela. Na kraju je po-
krenuto pitanje nacionalnih manjina kroz
definisanje polozaja saveta za nacionalne
manjine i koordinacije nacionalnih saveta.

Evaluacija
NKEU

ispunjenosti  preporuka

Knjiga preporuka za 2014. i 2015. godinu
sadrzala je preporuke u dva segmenta, tj.
modela - model javnosti i model konsul-
tacija. Kako je u modelu javnosti doslo do
odredenih pomaka, uz naznaku da su ro-
kovi u kojima se zahteva odgovor civilnog
drustva veoma kratki, pove¢anu paznju u
narednom periodu treba posvetiti podelu
konsultacija. To bi obuhvatalo pre svega
povecanje ekspertske rasprave o pojedi-
nim pitanjima iz akcionog plana. Posebni
set aktivnosti koji se otvara, a koji ¢e svoj
pun zamah dobiti nakon otvaranja prego-
vora u Poglavlju 23 je pracenje sprovode-
nja. Na sednicama na kojima su razma-
trane finalne verzije akcionih planova za
Poglavlje 23 i akcioni plan za unapredenje
poloZaja nacionalnih manjina, najavljeno
je formiranje mehanizma civilnog drustva
za pracenje primene mera iz ova dva do-
kumenta. Takode, civilno drustvo ¢ée ko-
ristiti mogu¢nost ranog upozoravanja na
kasnjenje sprovodenja mera iz akcionog
plana, kao jasan mehanizam definisan sa-
mim akcionim planom.

Informisanje

Tokom rada RG za Poglavlje 23 definisane
su sledece preporuke:

Model javnosti

- Odrzati dostupnost dokumenata to-
kom ¢itavog toka pregovora u Poglav-
lju 23;

- Odrzati i unaprediti blagovremenost
dostavljanja dokumenata, uz ostav-
ljanje primerenog roka za doprinose
civilnog drustva; Pospesiti perma-
nentnu razmenu informacija;

- Prikupiti i promovisati primere dobre
prakse modela javnosti u Poglavlju 23
koji bi sluzili kao model i u pregovori-
ma u drugim poglavljima.

Model konsultacija

- Izraditi pojasnjenje metodologije i di-
namike pregovora u Poglavlju 23

- Formirati podgrupe u okviru tema,
kako na strani pregovarackog tima,
tako i na strani civilnog drustva;

o U toku je formiranje podgrupe
koja bi se bavila manjinskim pita-
njima, posebno pitanjima ugroze-
nosti Roma i ukljucenju predstav-
nika manjina u proces pregovora
kroz Konvent i radnu grupu za
Poglavlje 23, kao i druga poglavlja
u kojima se otvaraju pitanja pra-



va manjina (poput Poglavlja 24 u
kome je sadrzana readmisija, koja
najvise pogada romsku populaci-
ju).

- Povezati podgrupe u okviru NKEU sa
¢lanovima pregovarackog tima;

- Organizovati sustinske razgovore o
temama uz stalnu komunikaciju, po-
stavljanje pitanja i blagovremene od-
govore.

Ovde ¢emo navesti samo neke primere
preporuka iz prethodne knjige preporuka
koje su u potpunosti ili delimi¢no usvo-
jene i sprovedene, kao i one koje jo$ uvek
nisu sprovedene.

Delimi¢no ispunjeno - Trazi se od Vlade
Republike Srbije da obezbedi da sva mi-
nistarstva dosledno omoguce ucesce gra-
danskog drustva u procesu pregovora sa
EU i brizljivo razmatranje svih komentara
koji imaju za cilj ostvarivanje napretka Sr-
bije u procesu pristupanja EU.

Preporuka o blagovremenom dostavljanju
dokumenata radnoj grupi Konventa - Ova
preporuka iz modela javnosti je delimi¢no
ispunjena — rokovi su i dalje veoma krat-
ki, uz opravdanje da i pregovaracka gru-
pa za Poglavlje 23 takode deluje u veoma
kratkim rokovima. Time dolazi do toga
da cesto organizacije civilnog drustva ne
dostavljaju adekvatne primedbe i predloge
zbog kratkog perioda za izradu dokume-
nata.

Ispunjeno - na zajednickoj sednici zahte-
vano — MUP da objavi Nacrt Akcionog
plana za Poglavlje 24 i prate¢u dokumen-
taciju po modelu koji je primenilo Mini-
starstvo pravde (otvaranje posebne strani-
ce na sajtu ministastva sa relevantnim in-
formacijama za pripreme za Poglavlje 24)

Pored navedenih preporuka iz izvestaja za
2014. i 2015. godinu, kako se na sednica-
ma radne grupe tokom 2015. i 2016. godi-
ne razmatralo i stanje u medijima, dodate
su i preporuke u ovoj specifi¢noj oblasti:

Ukljuciti javnost u aktivnosti koje su veza-
ne za preporuke iz oblasti 5.1, a narocito
za preporuku 3.5.1. iz Izvestaja o skrinigu,
a koje se tic¢u zastite novinara od pretnji
nasilja.

Postovati rokove predvidene AP u oblasti
5.1. Sloboda izrazavanja i sloboda i plura-
lizam medija. Obavestiti javnost o razlozi-
ma kasnjenja aktivnosti.
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Clanovi Radne grupe:

Fahrudin Kladnicanin,
Akademska inicijativa ,,Forum 10“

Nina Nicovic,
Asocijacije pravosudnih savetnika Srbije
Autonomni Zenski centar

Sasa Pordevié, Katarina Dokic¢,
Beogradski centar za bezbednosnu
politiku

Dusan Pokusevski,

Beogradski centar za ljudska prava,
Centar za ekologiju i odrZivi razvoj-
CEKOR

Jelena Mili¢, Irina Rizmal, Tibor
Moldvai, Tijana Vojinovic,
Centar za evroatlanske studije

Vladimir Mihajlovic,
Centar za evropske politike

Centar za istraZivanje, transparentnost i
odgovornost CRTA

Dragan Popovic,
Centar za prakti¢nu politiku,

Marija Demic,
Centar za prava Romkinja iz Nisa

Snezana Ili¢,
Centar za razvoj civilnog drustva

Dane Pribi¢,
Centar za razvoj demokratskog drustva
“Europolis”

Centar za regionalizam

Dragan Dordevic,
CHRIS Mreza

Daniela Stojkovic-Jovanovic,
Danube Civil Society Forum

Aleksandar Milijasevi¢, Dijalog

Omer HadZiomerovic,
Drustvo sudija Srbije

Aleksandar Simurdié,
Evropski pokret Novi Sad

Milica Kosti¢, Jelena Krstié,
Fond za humanitarno pravo

Fondacija Centar za demokratiju

Mirjana Bogdanovic,
Gej strejt alijansa - GSA

Maja Stojanovi¢, Bojana Selakovic,
Gradanske inicijative

Danko Runié, Hartefakt Fond

Izabela Kisi¢,
Helsinski odbor za ljudska prava

Milan Antonijevic,
Komitet pravnika za ljudska prava

YUCOM

Labris



LINK PLUS - Natasa Vukmirovié

Mreza organizacija za decu Srbije

Goran Mitrovi¢,
Narodni parlament

Nedim Sejdinovic,
Nezavisno drustvo novinara Vojvodine

Dusica Birovjlevi¢,

Nomotehnicki Centar Beograd
Strahinja Brajuskovi¢,

NVO Civilnet

Jovica Valjucic,

NVO Lokalna agenda 21 za Kostolac -

opstina

Amel Kurbegovic,
NVO Prijatelji Brodareva

Jelena Nikoli¢,
Omladinski kreativni klub, Leskovac,

Ana Toskié,
Partneri za demokratske promene

Aleksandar Lojpur,
Pokret akcionara radnika i sindikata
Stbije PARISS

Biljana Stanojevic,

Pravno dokumentaciona kancelarija
PRADOK

Jasmina Mikovi¢, PRAXIS

Samostalni savez sindikata Srbije

Semiha Kacar,
Sandzacki odbor za ljudska prava

Mario Spasi¢,

Savet za monitoring, ljudska
prava i borbu protiv korupcije -
Transparentnost

Sladanka MiloSevi¢,
Sindikat pravosuda Srbije,

Sveti Spas — Udruzenje gradana za
pomoc¢ raseljenima sa KiM

Nikola Perusic,
Udruga hrvatske mladezi u Vojvodini
KROV Subotica

Udruzenje “Gradanska inicijativa za
budu¢nost” - Bosilegrad

Marina Mati¢ Boskovic,
Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca Srbije

Gordana Stojanovic,
Udruzenje multiple skleroze Vranje

Nenad Nikolié,
Udruzenje poljoprivrednika za ruralni
razvoj Deliblatske pescare

Udruzenje sudijskih i tuzilackih
pomocnika

Snezana Mil<i¢, Ljiljana Tekic¢
Gavrilov,

Zajedno Zajedno




» SLOBODA, PRAVDA,
EZBEDNOST

Koordinator

BEOGRADSKI CENTAR ZA BEZBEDNOSNU

POLITIKU — BCBP
Sonja Stojanovi¢ Gaji¢
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Prikaz poglavlja

U okviru korpusa komunitarnog prava
Evropske unije (acquis communautaire),
pregovaracko poglavlje 24 obuhvata politi-
ke iz oblasti pravde, slobode i bezbednosti.
Preciznije, ovo poglavlje obuhvata politike
koje ve¢inom spadaju u domen unutras-
njih poslova jedne drzave i od kojih u veli-
koj meri zavisi sigurnost gradana i gradan-
ki, kao i njihov pristup pravdi. Poglavlje
24 sadrzi skup propisa, koji predstavljaju
najbolje evropske prakse i standarde, u
oblastima poput zastite spoljnih granica,
policijske saradnje medu zemljama ¢lani-
cama, regulisanju migracija, pravosudnoj
saradnji, borbi protiv terorizma i ostalim
oblastima od sustinske vaznosti za bez-
bednost gradana.

Uz poglavlje 23, koje obuhvata oblasti pra-
vosuda i osnovnih prava, politike iz po-
glavlja 24 predstavljaju okosnicu takozva-
nog ,,novog pristupa“ Evropske unije poli-
tici prosirenja. Ovaj ,,novi pristup,” nastao
kao odgovor na nezadovoljavajuci stepen
napretka u ovim klju¢nim oblastima pri-
likom prethodnih talasa prosirenja, uvodi
neke klju¢ne novine u proces pregovora o
¢lanstvu zemalja Zapadnog Balkana:

* Prvo, ova dva poglavlja otvaraju se
rano u procesu pregovora i zatvaraju
na samom kraju u cilju obezbedivanja
$to viSe vremena za sustinske reforme
u oblasti vladavine prava (poglavlja
231i24).

*  Drugo, tokom pregovora o ovim obla-
stima Evropska komisija igra klju¢nu
savetodavnu ulogu kroz pruzanje po-
moci i konsultacija o pravcu i sadrzini
reformi na ¢ije ispunjavanje se drzava
kandidat za ¢lanstvo obavezuje.

* Zatim, uvedena su prelazna merila
(eng. interim benchmarks) i zavr$na
merila (eng. closing benchmarks), koja
imaju za cilj da osiguraju da sprove-
dene reforme zaista proizvode rezul-
tate na terenu.

* Na kraju, a mozda i najbitnije, jeste i
mogucnost da se pregovori u okviru
ostalih poglavlja suspenduju ukoliko
napredak u poglavljima 23 i 24 nije
ocenjen kao zadovoljavajudi.

Pored toga $to ovakav novi pristup ukazuje
na znacaj koji poglavlje 24 ima u procesu
pregovora, to u isto vreme znaci i da su
iskustva zemalja iz prethodnih prosirenja,
za koje su vazile drugacije pregovaracke
procedure, od ogranicene koristi za Srbi-
ju. Jedino Crna Gora, kao zemlja koja je u
okviru ,novog pristupa“ prosirenju otvo-
rila pregovore u okviru poglavlja 23 124 u
decembru 2013. godine, moze da posluzi
kao model ¢ija su iskustva iz pristupnih
pregovora od znacaja za Srbiju.

Kada je rec¢ o konkretnim politikama koje
poglavlje 24 obuhvata, one su grupisane u



deset podoblasti, tj. deset potpolitika.

1. Migracije

2. Azl

3. Kontrola spoljnih granica i Sengen
4. Vizna politika

5. Pravosudna saradnja (u trgovinskim,
gradanskim i krivi¢nim stvarima)

6. Policijska saradnja i borba protiv or-
ganizovanog kriminala

7. Saradnja u borbi protiv terorizma
8. Saradnja u oblasti droga

9. Carinska saradnja

10. Falsifikovanje evra

Dodatno, bitno je pomenuti da je u pita-
nju oblast koja sadrzi tzv. ,tvrdo pravo*
(eng. hard acquis) i da su stvari oko kojih
se pregovara veoma tehnicke i zahtevaju
veoma specifi¢na znanja. Ovo predstavlja
poseban izazov za civilno drustvo gde, za
razliku od poglavlja Pravosude i osnovna
prava, postoji manji broj organizacija koje
se bave ovim temama te je i nivo eksper-
tize u organizacijama gradanskog drustva
nizi nego za Poglavlje 23. Stoga je pracenje
politika iz ovog poglavlja poseban izazov
za civilno drustvo, $to se moze videti i iz
iskustava zemalja iz prethodnih talasa pro-
Sirenja.

Poseban izazov u okviru Poglavlja 24 pred-
stavlja i uskladivanje standarda i njihova
primena na sluc¢aju Kosova. Naime, iako
Srbija kao i pet zemalja ¢lanica Evropske
unije ne priznaje Kosovo kao nezavisnu
drzavu, u Izvestaju sa skrininga u okviru
Cetiri potpolitike iz Poglavlja 24 eksplicit-
no se navodi da je neophodno ostvariti isti
nivo saradnje sa Kosovom kao i ostalim
susednim drzavama. Ova preporuka se
odnosi i na potpunu primenu svih spora-
zuma do sada postignutih izmedu Kosova
i Srbije, a u okviru ovog poglavlja odnosi se
na oblasti migracija, kontrole spoljnih gra-
nica, pravosudne saradnje u gradanskim i
krivi¢nim stvarima, kao i u oblasti policij-
ske saradnje i borbe protiv organizovanog
kriminala. Kako ¢e ove preporuke biti
operacionalizovane ostaje da se vidi, posto
se u do sada dostupnim nacrtima Akcio-
nog plana za Poglavlje 24 samo navodi da
¢e konkretne mere za sprovodenje ovih
preporuka biti definisane u finalnoj verziji
ovog dokumenta, na osnovu postignutih
dogovora u okviru briselskih dijaloga iz-
medu Beograda i Pristine.

2. Status poglavlja

U skladu sa ,,novim pristupom® prosire-
nju, analiticki pregled uskladenosti srp-
skog zakonodavstva u okviru Poglavlja
24 sa evropskim, takozvani skrining (eng.
screening), obavljen je jos pre nego sto je
Srbija zvani¢no otpocela pregovore o pri-
stupanju u januaru 2014. godine. Proces
skrininga sproveden je krajem 2013. go-
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dine i to u dve faze. Prvo je eksplanatorni
skrining, koji obuhvata predstavljanje pro-
pisa Evropske unije u ovoj oblasti drzavi
kandidatu za ¢lanstvo, obavljen u periodu
od 2. do 4. oktobra 2013. godine. Nakon
toga odrzan je i bilateralni skrining za Po-
glavlje 24, na kom je Srbija predstavila do-
mace zakonodavstvo u okviru politika iz
Poglavlja 24 i utvrdila razlike koje postoje
u odnosu na evropski korpus prava. Bilate-
ralni skrining obavljen je u periodu od 11.
do 13. decembra iste godine.

Nakon zavr$enog procesa skrininga,
Evropska komisija pristupila je izradi Izve-
$taja o skriningu za Srbiju za oblast pravde,
slobode i bezbednosti (Poglavlje 24). Ovaj
Izvestaj sadrzi sistematski pregled srpskog
zakonodavstva i institucionalnih okvira
za sprovodenje politika koje spadaju pod
Poglavlje 24, utvrduje postojanje nedosta-
taka u odnosu na evropske norme u ovoj
oblasti, te daje preporuke u cilju uskladi-
vanja propisa Srbije sa komunitarnim pra-
vom Evropske unije. Izvestaj sa skrininga
objavljen je 15. maja 2014. godine."” Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova, na osnovu
preporuka iz Izvestaja sa skrininga, pristu-
pilo je izradi Akcionog plana za Poglavlje
24, kao najvaznijeg strateSkog dokumenta
koji daje pregled mera na ¢ije sprovodenje
se Republika Srbija obavezuje u cilju har-
monizovanja domaceg zakonodavstva sa
evropskim.

17 Tekst Izvestaja sa skrininga za Poglavlje 24 na srp-
skom jeziku dostupan je sajtu Ministarstva unutras-
njih poslova: http://www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.
nsf/Izvestaj-skrininguPG24SRP.doc (pristupljeno 1.
aprila 2016. godine)

Akcioni plan za Poglavlje 24 predvida
niz mera u cilju ispunjavanja preporuka
Evropske komisije iz Izvestaja sa skrinin-
ga, daje vremenske rokove u kojima ce
konkretne mere biti sprovedene, navodi
institucije i organe drzavne uprave koji su
nadlezni za njihovo sprovodenje, te utvr-
duje neophodna sredstva i izvore finansi-
ranja za predlozene aktivnosti. U skladu
sa velikim znacajem koje ovaj dokument
ima, buduci da predstavlja plan za koreni-
te reforme brojnih politika u oblasti unu-
trasnjih poslova od kojih direktno zavisi
kvalitet Zivota i bezbednost gradana i gra-
danki, u njegovu izradu bilo je neophodno
ukljuiti sve zainteresovane strane. Medu-
tim, Ministarstvo unutra$njih poslova, kao
nadlezno za izradu AP za ovo poglavlje,
ukljucilo je zainteresovanu javnost u ra-
spravu tek kada je drugi nacrt Akcionog
plana bio gotov, krajem januara 2015. go-
dine.

Tokom cele 2015. godine trajale su javne
rasprave oko izrade Akcionog plana za Po-
glavlje 24, a koje su se sa predstavnicima
civilnog drustva vodile u okviru Radne
grupe za poglavlje 24 NKEU. U procesu
konsultacija sa predstavnicima gradan-
skog drustva kroz mehanizam NKEU,
kao i kroz dodatna misljenja EK, usledile
su dodatne revizije AP 24, tako da je Tre-
¢i nacrt objavljen 30. marta 2015. godine,
a Cetvrti u septembru iste godine. EK je
ujedno 9. septembra dala pozitivno mi-
Sljenje na AP 24, ¢ime je otpoceo proces
ocene AP 24 od strane Saveta, kroz CO-
ELA odbor (okuplja predstavnike drzava
¢lanica EU i funkcioni$e kao radno telo



Tabela 1: Hronologija pregovora o Poglavlju 24

yRZ N <GPV R Odrzan eksplanatorni skrining u Briselu, na kojem su
predstavljani propisi Evropske unije u Poglavlju 24

11-13. decembar Odrzan bilateralni skrining u Briselu, na kom je Srbija
2013. predstavila domace zakonodavstvo u okviru politika iz
Poglavlja 24 i utvrdila razlike koje postoje u odnosu na
evropski korpus prava

21. januar 2014. Prva meduvladina konferencija na kojoj su zvani¢no
otvoreni pregovori Srbije sa EU i predstavljen Pregovaracki
okvir

15. maj 2014. Evropska komisija dostavila Srbiji Izvestaj sa skrininga za
Poglavlje 24

24. jul 2014. Odlukom Vlade uspostavljena je Pregovaracka grupa za
Poglavlje 24

GRSV EGLET@LIEN Prvi Nacrt akcionog plana za Poglavlje 24 zavrsen i
dostavljen EK

sept. 2014 - sept. U procesu konsultacija sa EK, civilnim dru$tvom i ostalom

2015. zainteresovanom javnoscu, AP 24 revidira se jo$ tri puta

PRSI EHLET P Ml EK dala pozitivno miSljenje na AP 24

9. oktobar 2015. EK izradila OBAR izvestaj u kom je i formalno pozitivno
ocenila AP 24

Jan.-mart 2016. Srbija radi na pripremi Pregovaracke pozicije

Jun 2016. Meduvladina konferencija na kojoj bi pregovori o Poglavlju
24 trebalo da budu otvoreni

pri Savetu). Dodatno, u oktobru 2015. go- iz marta 2016. godine.'

dine, EK je izradila OBAR izvestaj (eng.

Opening Benchmark Assessment Report), U avgustu 2015. godine Vlada je usvoji-

¢ime je i formalno pozitivno ocenila da  la akta kojima se, iako sa zaka$njenjem,

mere iz AP 24 odgovaraju merilima koja  kompletira institucionalni okvir za uce-

su bila postavljena u Izvestaju sa skrininga. .
Dostupna na: http://bezbednost.org/Svi-doku-

Pregk.ad hronologije d‘?‘t Jed Tabeli 1. P 9" menti/6055/Akcioni-plan-za-Poglavlje-24--pravda-
Sledn]a dostupna Verzya Akc10n0g Plana Je sloboda.shtml (pristupljeno 1. aprila 2016. godine)
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stvovanje u pregovorima. Tako je Vlada
donela Odluku o obrazovanju Pregovarac-
kog tima za vodenje pregovora o pristupa-
nju Republike Srbije Evropskoj uniji, a na-
knadno i imenovala osobe koje su ¢lanovi
Tima. Dodatno, sa ka$njenjem je usvojen
i Zakljucak kojim se usmerava i uskladu-
je rad organa drzavne uprave u procesu
sprovodenja skrininga, iako je marta 2015.
godine proces skrininga za Srbiju ve¢ bio
zavr$en. I na kraju, usvojen je Zakljucak
o postupku izrade pregovarackih pozicija,
kojim se propisuje procedura oko izrade
Nacrta i mehanizma konsultacija u proce-
su usvajanja pregovaracke pozicije.

Nakon §to je EK dala pozitivno misljenje o
AP 24, Vlada je pristupila izradi Pregova-
racke pozicije za Poglavlje 24. Pregovarac-
ka pozicija Ce referisati na mere iz AP 24, i
njome Ce se Srbija pravno obavezati na nji-
hovo sprovodenje. Trenutno se oc¢ekuje da
Vlada usvoji Nacrt pregovaracke pozicije,
koji se zatim dostavlja skupstinskom Od-
boru za evropske integracije. Odbor treba
da se o njoj izjasni neobavezuju¢im mislje-
njem, uz prethodnu konsultaciju sa Naci-
onalnim konventom o EU. Zatim Vlada
usvaja Pregovaracku poziciju, dostavlja je
EU koja zatim sastavlja Zajednicku prego-
varacku poziciju koja ¢e biti predstavljena
na meduvladinoj konferenciji na kojoj ¢e
pregovori o Poglavlju 24 biti i formalno
otvoreni. Ocekuje se da se otvaranje pre-
govora o Poglavlju 24 dogodi na konferen-
ciji u junu 2016. godine. Na ovoj konfe-
renciji EU ¢e ujedno predstaviti i prelazna
merila za Poglavlje 24, na osnovu kojih ¢e
se meriti napredak Srbije u harmonizaciji

za predstojeci period. Prema ranijim isku-
stvima, ocekuje se da ce se prelazna merila
najvise fokusirati na dokazivanje pozitiv-
nog track-recorda kojim se treba pokaza-
ti da sprovedene mere uticu na promenu
stanja na terenu kroz jasno merljive indi-
katore.

Presek stanja

Skrining izvestaj za Poglavlje 24 predlaze
sprovodenje sledecih preporuka u okviru
deset pojedinacnih potpolitika:

1. Migracije

Oblast zakonitih migracija u pravnom si-
stemu Srbije delimi¢no je uskladena sa
pravnim tekovinama EU, dok je potrebno
raditi na donosenju novih propisa vezano
za boravak, status, studiranje i rad stranih
drzavljana. Takode, radi uvodenja jedin-
stvenog sistema kojim su regulisane zakon-
ske migracije, akcenat je stavljen na sveo-
buhvatnu obuku drzavnih kapaciteta za
sprovodenje novog zakonskog okvira. Pre-
poruka Komisije je angazovanje spoljnih
eksperata za pruzanje pomo¢i oko pripre-
me administrativnih kapaciteta i mehani-
zama za novonastale izmene. Zbog velikog
priliva nezakonitih migranata u poslednjih
godina, potrebno je povecati kapacitete i
osoblje, kao i uvodenje mehanizma eva-
luacije za procenu smestajnih kapaciteta
za nezakonite migrante na stalnoj osnovi.
Sporazumi o readmisiji moraju se uskladiti
sa sporazumima koje EU ima sa tre¢im ze-
mljama, a posebno je izdvojena preporuka
za slican aranzman sa Kosovom.



2. Azl

Opsti komentar Komisije je da je potrebno
prakti¢no sprovodenje pravnih tekovina EU
koje se odnose na azil. Potrebna je pojacana
aktivnost u usaglasavanju srpskog zakonodav-
stva sa zakonodavstvom EU, kako u pogledu
definisanja osnovnih pojmova u okviru politi-
ke azila, tako i detaljnije uspostavljanje meha-
nizama za trazioce azila i primenu Dablinske
uredbe. Prosirenje institucionalnih kapaciteta
(otvaranje Kancelarije za azil) bi trebalo da
bude $to pre sprovedeno u skladu sa Zako-
nom o azilu iz 2007. godine. Pored instituci-
onalnih kapaciteta, neophodno je usavrsiti
stru¢ne kadrove, obezbediti novéana i tehnié-
ka sredstva, ali i povecati smestajne kapacitete
za trazioce azila. Iako postoji nacionalna baza
biometrijskih podataka putem koje se arhi-
viraju i prikupljaju podaci o otiscima prstiju,
ona nije kompatibilna sa Eurodac specifikaci-
jama. Takode, potrebno je uskladivanje propi-
sa sa direktivama EU u vezi sa standardima za
kvalifikovanje drzavljana tre¢ih zemalja ili lica
i procedure za dobijanje medunarodne, supsi-
dijarne ili privremene zagtite.

3. Vizna politika

U oblasti vizne politike, Srbija je dobro
uskladena sa zakonodavstvom EU. Naj-
vec¢i problem predstavlja uskladenost sa
Viznim kodeksom (vrste viza i procedure
dobijanja i odbijanja viza, zalbeni postu-
pak). Takode, potrebna je priprema Akci-
onog plana za pristupanje Sengenskoj zoni
i ispunjavanje zahteva Vizno-informacio-
nog sistema i elektronskog umrezavanja u
zemlji i inostranstvu, kao i obuka kadrova.

4. Spoljne granice i Sengen

Glavni problemi u ovoj oblasti vezuju se
za integrisano upravljanje granicama, veca
kontrola spoljnih granica i alternativnih
puteva i povezivanje sa Interpolovom ba-
zom podataka. Posebno je izdvojena po-
treba za potpunom normalizacijom u od-
nosima sa Kosovom u smislu istih nivoa
kontrola na administrativnoj liniji kakve
su sa ostalim susedima. Pristupanje Sen-
genskoj zoni, koje sledi nakon pristupanja
EU, podrazumeva kompatibilnost naci-
onalnog sa Sengenskim informacionim
sistemom. Potrebno je usvojiti Sengenski
akcioni plan koji obuhvata i Zajednicki in-
tegrisani model analize rizika.

5. Pravosudna saradnja u gradanskim,
trgovinskim i krivicnim stvarima

Iako je Srbija delimi¢no uskladila zakono-
davstvo sa oblas¢u pravosudne saradnje
u gradanskim i trgovninskim stvarima,
potrebni su dodatni napori radi uskladi-
vanja domacih standarda sa evropskim.
Dodatna uskladenost treba biti ostvarena
kroz usvajanje novih Zakona o meduna-
rodnom privatnom pravu, Zakona o jav-
nim beleznicima i Zakona o medijaciji.
Uskladenost pravosudne saradnje u kri-
viénim stvarima podrazumeva izmene i
dopune Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomocdi u krivicnim stvarima. Takode, po-
trebno je iskoristiti potencijal zajednickih
istraznih timova kao sredstva saradnje u
okviru Konvencije o policijskoj saradnji
u jugoistocnoj Evropi. Kako bi se prime-
nila Okvirna odluka o evropskom nalogu
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za hap$enje i postupku izrucenja, potreb-
no je da se omoguci izrucivanje sopstve-
nih drzavljana, van bilateralnih okvira. U
okviru normalizacije odnosa sa Kosovom,
klju¢no je ostvariti isti nivo pravosud-
ne saradnje u gradanskim, trgovinskim i
krivicnim stvarima, kao i sa drugim su-
sedima, uz uspostavljanje pune saradnje
u skladu sa sporazumom o integrisanom
upravljanju granicama. Osnovni problemi
koji treba da budu reeni sprovodenjem
Nacionalne strategije reforme pravosuda
za period 2013-2018. su specijalizovane
obuke, izgradnja i osposobljavanje admi-
nistrativnih kapaciteta koji trenutno nisu
na odgovaraju¢em nivou kompetentnosti.
Takode, unapredenje statistike, radi efika-
snijeg postupanja je nuzan korak.

6. Policijska saradnja i borba protiv
organizovanog kriminala

Ova oblast predstavlja jednu od najzna-
¢ajnijih potpolitika u okviru poglavlja.
Preporuke Komisije u okviru segmenta
policijske saradnje su efikasno sprovo-
denje operativnog sporazuma sa EVRO-
POL-om i upudivanje oficira za vezu u
Hag, zatim jacanje ljudskih resursa i ope-
rativnih kapaciteta za sprovodenje razli-
¢itih instrumenata na planu policijske
saradnje, narocito Prumskog ugovora i
Svedske inicijative, kao i policijske sarad-
nje u kontekstu normalizacije odnosa sa
Kosovom. Komisija predlaze da se sprove-
de Akcioni plan o huliganizmu i ucesée u
saradnji po pitanjima kao $to su bezbed-
nost fudbalskih utakmica, krivi¢na dela u
vezi sa vozilima i zastita javnih licnosti. U

okviru oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala, Komisija je preporucila mere
razvijanja strateske slike organizovanog
kriminala (SOCTA), uvodenja centralizo-
vanog kriminalisticko-obavestajnog siste-
ma i bezbedne platforme za komunikaciju
izmedu organa za sprovodenje zakona u
Srbiji, kao i preispitivanje uloge bezbed-
nosnih sluzbi u fazi kriminalisticke istrage
u skladu sa zadrzavanjem podataka i stan-
dardima ljudskih prava. Takode, Komisi-
ja preporucuje unapredenje mera borbe
protiv privrednog i finansijskog krimina-
la, potpuno sprovodenje preporuka nove
Radne grupe za finansijsku akciju (RGFA),
kao i potpuno uskladivanje pravnog okvi-
ra kojim se ureduju poslovi Jedinice za fi-
nansijske istrage. Komisija preporucuje da
zakonodavni i institucionalni okvir Srbije
omoguci efektivnu zaplenu, oduzimanje i
upravljanje imovinom stecenom izvrSe-
njem krivicnih dela, zatim sprovodenje
nove strategije i akcionog plana za preven-
ciju i borbu protiv trgovine ljudima, kao i
jacanje specijalizovane obuke i unaprede-
nja kapaciteta organa zaduzenih za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala.

7. Borba protiv terorizma

Glavna preporuka Komisije u okviru obla-
sti borbe protiv terorizma jeste usvajanje
novog Akcionog plana i sveobuhvatne Sta-
tegije za sprecavanje i borbu protiv teroriz-
ma. Uz ove, Komisija predlaze pripremu
mera radi uskladivanja nacionalnih pro-
pisa sa pravnim tekovinama u toj oblasti
i azuriranje politickog okvira kojim bi se
uzeo u obzir razvoj dogadaja na planu po-



litike u EU, ukljucujuci i mere za spreca-
vanje i reSavanje radikalizacije, a u skladu
sa najboljim praksama (npr. pojavni obli-
ka tzv. ,stranih boraca®), kao i mere obez-

bedenja  neophodnih administrativnih
i operativnih kapaciteta za sprovodenje
pravnih tekovina EU.

8. Saradnja na planu borbe protiv dro-
ga

U okviru ove oblasti Komisija je na prvom
mestu preporucila usvajanje i sprovodenje
Strategije i Akcionog plana za prevenciju
u oblasti borbe protiv droga, a koji pola-
ze od Strategije EU za droge (2013-2020)
kao i glavnih ciljeva obnovljenog Akcio-
nog plana EU - Zapadni Balkan (2013) o
drogama. Dalje, Komisija preporucuje rad
na predlaganju mera za unapredenje ope-
rativnih rezultata organa za sprovodenje
zakona i pravosuda u borbi protiv trgovi-
ne i zloupotrebe droga, ukljucujuci i dalje
unapredivanje njihove saradnje, uvodenje
savremenih istraznih metoda i sistemat-
sku zaplenu imovine steCene izvrSenjem
krivi¢nih dela. Pripremanje mera za obez-
bedivanje sigurnog i bezbednog skladiste-
nja zaplenjenih prekursora i droge, dalji
razvoj regionalne i medunarodne poli-
cijske saradnje, kao i redovno azuriranje
spiska droga na osnovu razvoja dogadaja
na medunarodnom i evropskom nivou
predstavljaju takode preporuke Komisije u
okviru ove potpolitike. Na kraju, Komisi-
ja preporucuje i opredeljivanje dovoljnog
broja sluzbenika i finansijskih sredstava za
fokalnu tacku za saradnju sa Evropskim
monitoring centrom za droge i narkoma-

niju (EMCDDA), kako bi se obezbedila
aktivna saradnja.

9. Carinska saradnja

U okviru carinske saradnje, Komisija
predlaze da Srbija usvoji Akcioni plan koji
bi trebalo da se postara da Strategija IT za
carinsku upravu (2011-2020) sadrzi sve
neophodne elemente kojima ¢e se omo-
guciti priprema za sprovodenje Odluke
2009/917/JHA nakon pristupanja. Tako-
de, Komisija preporucuje da se prosire
istrazna ovlascenja carinskih sluzbenika
radi unapredenja njihovih mogu¢nosti za
saradnju (npr. putem pristupa bazama po-
dataka) sa drugim agencijama na granici,
kao i da Srbija sacini nacrt radnog plana
za sprovodenje II Napuljske konvencije
nakon pristupanja.

10. Falsifikovanje evra

Povodom borbe protiv falsifikovanja evra,
Komisija je predlozila usvajanje akcionog
plana koji bi trebalo da bude usmeren ka
pripremnim merama za dalje uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU u toj oblasti, ukljuc¢ujudi i
Zenevsku konvenciju. Pored toga, Komisi-
ja smatra da bi okvir akcionog plana treba-
lo da sadrzi i predlaganje mera kojim bi se
ojacao kapacitet za unapredenje saradnje
sa Evropskom kancelarijom za borbu pro-
tiv prevara (OLAF), Evropolom i Evrop-
skom centralnom bankom u ovoj oblasti.
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Prikaz sednica RG NKEU

Pored BCBP, koji je koordinator radne
grupe za Poglavlje 24, ¢lanovi su i Beo-
gradski centar za ljudska prava, Centar za
evropske politike, Centar za istrazivanje
javnih politika, Centar za istrazivacko no-
vinarstvo Srbije, Centar za razvoj gradan-
skog drustva Protecta, Centar za zatitu
i pomo¢ traziocima azila, Drustvo sudi-
ja Srbije, Grupa 484, Juzne vesti, Praxis,
Udruzenje tuzilaca Srbije i Viktimolosko
drustvo Srbije. Pored nevladinih organiza-
cija u uzem smislu, u Radnoj grupi pred-
stavljena su i dva strukovna udruzenja,
kao i dve novinarske organizacije. Kad je
re¢ o teritorijalnoj rasprostranjenosti, po-
red organizacija iz Beograda u radu Radne
grupe za Poglavlje 24 ucestvuju i dve orga-
nizacije iz unutradnjosti.

1. Radni sastanak NKEU i Radne grupa
Vladepovodom izrade treceg nacrta Ak-
cionog plana za Poglavlje 24

Datum odrzavanja: 3. april 2015. godine

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao
nadlezno za izradu Akcionog plana za Po-
glavlje 24, bilo je u procesu izrade treceg
nacrta Akcionog plana za ovo poglavlje.
Nakon $to je drugi Nacrt akcionog plana
objavljen na sajtu MUP-a 26. januara 2015.
godine, organizacije gradanskog drustva
okupljene oko Radne grupe za Poglavlje
24 dostavile su svoje pisane komentare na
tekst ovog dokumenta. U meduvremenu,
Evropska komisija je takode uputila ko-
mentare na tekst drugog nacrta AP 24.

Nakon razmatranja podnetih komentara,
MUP je 30. marta 2015. objavio prednacrt
trece verzije Akcionog plana za Poglavlje
24. Ovaj dokument predstavljao je verzi-
ju teksta uskladenu sa komentarima EK i
predlozima podnetim od strane organiza-
cija gradanskog drustva.

Radni sastanak organizovan je u cilju fi-
nalizacije teksta treceg nacrta Akcionog
plana za Poglavlje 24. Gradansko drustvo
imalo je prilike da se, u direktnom raz-
govoru sa predstavnicima Pregovarackog
tima, upozna sa sadrzinom nove verzije
ovog dokumenta i iznese svoje komenta-
re i preporuke na njegov tekst. Cilj ovog
radnog sastanka bio je da se, u direktnoj
komunikaciji izmedu organizacija gradan-
skog drustva i predstavnika institucija koje
ucestvuju u vodenju pregovora u okvi-
ru Poglavlja 24, usaglase stavovi i razrese
eventualne nedoumice u vezi sa merama
predvidenim Akcionim planom i oc¢ekiva-
nim rezultatima. Nakon sastanka, a u skla-
du sa proisteklim dogovorima i zakljucci-
ma, NKEU Radna grupa za Poglavlje 24
dostavila je pisane komentare'® na tekst
prednacrta trece verzije AP za ovo poglav-
lie do 10. aprila 2015. godine. Sastanku su
prisustvovali predstavnici Pregovaracke
grupe, ukljucujuci ikoordinatore za poje-
dinac¢ne potpolitike u okviru Poglavlja 24,
kao i ¢lanovi Radne grupe za Poglavlje 24
NKEU.

1 Komentari su dostupni na: http://bezbednost.org/
upload/document/nceu_comments_to_3rd_ap_24.
pdf (pristupljeno 1. aprila 2015. godine)



Preporuke:

1. Neophodno je unaprediti mehanizme
za spoljni monitoring i konsultacije
sa zainteresovanim stranama i uskla-
diti ih sa Poglavljem 23. Ovo se treba
sprovesti kroz:

a) Ve¢u transparentnost primene
u smislu redovnijeg izvestavanja
(kvartalnog, polugodisnjeg i godis-
njeg), kao i dostupnosti informaci-
ja u vezi sa IPA projektima koji su
povezani sa aktivnostima navede-
nim u AP 24;

b) Izvestaji o primeni AP 24 treba
da budu predstavljeni nadleznim
skupstinskim odborima, pre sve
Odboru za evropske integracije;

c) pozivanje, preko Kancelarije za sa-
radnju sa civilnim drustvom, Sireg
civilnog drustva kao i ukljucenje
RG 24 u proces evaluacije spro-
vodenja AP 24 u ulozi nezavisnih,
spoljnih evaluatora;

2. Poboljsati pristup i aktivnosti koje za
cilj imaju da zastite prava zrtava i dru-
gih ranjivih grupa;

3. Poboljsati pristup i aktivnosti u cilju
zastite linih podataka u oblastima
policijske saradnje, borbe protiv or-
ganizovanog kriminala, terorizma i
upravljanja migracijama;

4. Budud¢i da nedostaju u AP, dodatno

obezbediti informacije o aktivnosti-
ma koje se sprovode u cilju ispunjenja
preporuke EK: proceniti potrebu za
daljom reformom i racionalizacijom
policije/MUP-a sa ciljem povecanja
efektivnosti.

2. Konsultativha radionica povodom
izrade prve Nacionalne procene opasno-
sti od teskog i organizovanog kriminala
(SOCTA)

Datum odrzavanja: 3. jul 2015. godine

SOCTA (eng. Serious and Organised Cri-
me Threat Assesment) predstavlja stratesku
procenu o budu¢im pretnjama i dinamici
razvoja teskog i organizovanog kriminala
u Srbiji, na osnovu analize trenutnog sta-
nja u ovim oblastima, u cilju odredivanja
prioriteta za njihovo suzbijanje. BCBP, u
saradnji sa Radnom grupom MUP-a i uz
ucesce predstavnika organizacija gradan-
skog drustva okupljenih oko Radne grupe
za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda, bezbed-
nost) Nacionalnog konventa o Evropskoj
uniji (NKEU) i koalicije prEUgovor, or-
ganizovao je radionicu u procesu izrade
prvog izvestaja ovakvog tipa za Srbiju.® U
procesu pristupnih pregovora sa Evrop-
skom unijom, u okviru Poglavlja 24, Sr-
bija se obavezala da do kraja 2015. godi-
ne uradi prvu SOCTA analizu, na osnovu
preporuka Evropske komisije i u skladu
sa nacrtom Akcionog plana za Poglavlje

2 Za viSe informacija pogledati: http://bezbednost.
org/Vesti-iz-BCBP/5856/Odrzana-prva-radionica-
0-izradi-SOCTA-izvestaja.shtml  (pristupljeno 2.
aprila 2016. godine)
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24. Izrada ovog izvestaja sprovodi se u Sr-
biji, Crnoj Gori i Makedoniji uz podrsku
OEBS-a na osnovu EUROPOL-ove meto-
dologije, a za 2016. godinu predvidena je i
izrada regionalnog SOCTA izvestaja.

Zakljuéci radionice:

1. Procenom je utvrdeno da jedan od
klju¢nih faktora koji moze da utice
na dalji razvoj teskog i organizovanog
kriminala u Srbiji jeste razlicit stepen
drustvene prihvatljivosti odredenih
oblika kriminalnih radnji.

2. Organizacije ¢e ucestvovati u daljem
procesu izrade SOCTA kroz dostav-
ljanje informacija o stanju u oblasti-
ma teskog i organizovanog kriminala
koje prate, a rezultati analiza sa radi-
onice naci ¢e se u tekstu ovog doku-
menta.

3. Do pocetka oktobra 2015. godine
prvi nacrt SOCTA izvestaja bice zavr-
$en, kada ce biti organizovan dodatni
krug konsultacija sa predstavnicima
gradanskog drustva.

3. Radna sednica povodom zavrset-
ka priprema za otvaranje pregovora o
Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i bezbed-
nost)

Datum odrzavanja: 16. oktobar 2015. go-
dine

Nakon $to je Evropska komisija pozitivno
ocenila AP za Poglavlje 24 u septembru,

organizovana je sednica RG 24. Cilj sastan-
ka bio je upoznavanje sa finalnom verzijom
Akcionog plana za Poglavlje 24, slede¢im
koracima u pripremama za otvaranje pre-
govora, kao i glavnim novinama u prego-
varackoj proceduri usvojenim zaklju¢cima
Vlade iz avgusta ove godine. Pored ovoga,
bilo je re¢i i o finansijskom aspektu spro-
vodenja Akcionog plana, kao i o nacini-
ma na koje ¢e javnost biti informisana o
sprovodenju AP i planovima za ukljuciva-
nje organizacija civilnog drustva u proces
pracenja i ocenjivanja u¢inka AP. Sednici
su prisustvovali predstavnici RG 24, Sefica
Pregovarackog tima za vodenje pregovora
o pristupanju, kao i predstavnici Pregova-
racke grupe, uklju¢ujuéi koordinatore za
sve potpolitike pokrivene poglavljem.

Preporuke:

1. Sledeca sednica zakazana je za 19. no-
vembar na temu procene finansijskih
troskova implementacije AP24. Pored
ovoga, poseban deo sednice bic¢e po-
svecen diskusiji o nacrtu Prve nacio-
nalne procene opasnosti od teskog i
organizovanog kriminala (SOCTA),
¢ija izrada je najavljena za kraj okto-
bra 2015. godine.

2. U cilju efektivnijih konsultacija u
predstojeem periodu, trazi se da
Ministarstvo  unutrasnjih  poslova
dostavi Radnoj grupi za poglavlje 24
NKEU:

a) Finalnu verziju Akcionog plana za
Poglavlje 24 na srpskom jeziku;



b) Procenu troskova sprovodenja ak-
tivnosti iz AP24, ukljucujudi sred-
stva iz budzeta kao i iz meduna-
rodne razvojne pomoci;

c) Nacrt prvog SOCTA izvestaja;

d) Pisano objasnjenje na pitanje o
operativnoj povezanosti SOCTA
izveStaja sa policijskim radom,
imaju¢u u vidu proces uvodenja
koncepta policijskog rada vodenog
obavestajnim saznanjima (Intelli-
gence-Led Policing, ILP) kroz pro-
jekte podrzane od strane Svedske
agencije za medunarodni razvoj
(SIDA).

e) ObrazloZenje o razmatranju zbir-
nih komentara organizacija gra-
danskog drustva na prethodna dva
nacrta AP24.

Predstavnici organizacija gradanskog
drustva izrazili su zelju da se, uz osta-
le mere, posebno intenzivno ukljuce
u proces donosenja strateski bitnih
pravnih akata i dokumenata:

a) Nacrt pregovaracke pozicije za Po-
glavlje 24;

b) Zakon o policiji, Zakon o azilu, Za-
kon o strancima;

¢) SOCTA, Strategija za borbu protiv
terorizma, Strategija za borbu pro-
tiv trgovine ljudima.

4. Dodatno, u 2016. godini dogo-
voreno je odrzavanje dve dodat-
ne tematske sednice podgrupa
NKEU Radne grupe za Poglavlje
24. Prva je planirana pre revizije
AP24, u martu na teme azila, mi-
gracija, vizne politike, kontrole
spoljnih granica i Sengena. Dru-
ga je planirana za septembar, na
teme pravosudne i policijske sa-
radnje, borbe protiv organizova-
nog krimala, terorizma i saradnje
u oblasti droga.

4. Radni sastanak o finansiranju AP za
Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbed-
nost) i povodom prvog nacrta Procena
opasnosti od teskog i organizovanog kri-
minala

Datum odrzavanja: 20. novembar 2015.
godine

Radni sastanak odrzan je sa ciljem da se
predstavnici  organizacija  gradanskog
drustva: upoznaju sa finansijskom proce-
nom sprovodenja AP 24; upoznaju sa me-
todologijom koju MUP koristi u procesu
izrade SOCTA izvestaja; da iznesu svoje
primedbe, sugestije i predloge za unap-
redenje teksta; da se dogovore o buducoj
dinamici saradnje i nac¢inima na koje gra-
dansko drustvo moze da doprinese spro-
vodenju SOCTA izvestaja. Na sednici je
izneta procena da ¢e cena implementacije
AP 24 iznositi priblizno 26 miliona evra.
Sednici su prisustvovali predstavnici RG
24, predstavnici Pregovaracke grupe, uk-
lju¢ujuéi koordinatore za sve potpolitike
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pokrivene poglavljem, kao i predstavnici
Radne grupe za izradu SOCTA izvestaja.

Preporuke i zakljudci:

1. Neophodno je pojasniti deo SOCTA
izvestaja koji se tice njegovog sprovo-
denja, tj. povezanosti sa operativnim
policijskim radom.

2. Neophodno je sprovesti jo$ jedan
krug konsultacija sa predstavnicima
NKEU RG 24 kada nacrt SOCTA

izvestaja bude gotov.

5. Reorganizacija Ministarstva unutras-
njih poslova u okviru reformi u Oblasti
pravde, slobode i bezbednosti (Poglavlje
24)

Datum odrzavanja: 11. decembar 2015.
godine

Tema sednice bio je proces reorganizacije
MUP-ai usvajanje novog Zakona o policiji,
na osnovu mera predvidenih u Akcionom
planu za Poglavlje 24 u okviru reformi koje
se sprovode u pristupnim pregovorima
Srbije i EU. Kako stoji u uvodu Izvestaja
o skriningu, preduslov za sve reforme u
okviru Poglavlja 24 jeste ,,snazan i dobro
integrisan administrativni kapacitet unu-
tar organa za sprovodenje zakona i drugih
relevantnih organa, koji mora da dosegne
neophodne standarde. Profesionalna, po-
uzdana i efikasna policijska organizacija
je od sustinske vaznosti.“ U uvodu AP za

Poglavlje 24, izlozen je plan aktivnosti koje
MUP planira da preduzme u predstoje-
¢em periodu. Najznacajnije izmene koje
se oc¢ekuju jesu usvajanje novog Zakona
o policiji, kao i institucionalna reorgani-
zacija MUP-a, Direkcije policije, ali i uvo-
denje novog sistema upravljanja ljudskim
resursima. Na radnom sastanku je, ispred
MUP-a, o planovima i predstoje¢im refor-
mama govorio specijalni savetnik ministra
unutrasnjih poslova, dr Amadeo Vatkins,
kao i predstavnici Sekretarijata, Direkcije
policije, Sektora finansija, ljudskih resursa
i zajednickih poslova. Predstavnici orga-
nizacija koje prate oblast Pravde, slobode
i bezbednosti bili su u mogu¢nosti: da se
upoznaju sa planovima, rokovima i krite-
rijumima u procesu sprovodenja navede-
nih reformi; da se upoznaju sa poslednjim
izmenama Nacrta zakona o policiji, nakon
usvajanja komentara koje je Evropska ko-
misija uputila na tekst Nacrta; da iznesu
svoje primedbe, sugestije i predloge za
unapredenje teksta; da se dogovore o bu-
ducoj dinamici saradnje i nacinima na
koje gradansko drustvo moze da doprine-
se procesu reforme policije.

6. Konsultacije povodom finalnog nacr-
ta SOCTA izvestaja

Datum odrzavanja: 23. decembar 2015.
godine

Predstavnici Radne grupe za izradu Naci-
onalne procene pretnje od teskog i organi-
zovanog kriminala Ministarstva unutras-
njih poslova zapoceli su proces konsulta-
cija sa organizacijama gradanskog drustva



okupljenih u Radnoj grupi za Poglavlje 24
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
(NKEU) oko izrade ovog strateski vaznog
dokumenta u okviru aktivnosti predvi-
denih Akcionim planom za Poglavlje 24.
Prva radionica sa organizacijama gradan-
skog drustva odrzana je 3. jula 2015. godi-
ne, gde se zajednicki radilo na predstavlja-
nju metodologije izrade SOCTA izvestaja,
analizi okruzenja i trendova koji mogu
uticati na stanje kriminala u Srbiji. Dodat-
no, 20. novembra odrzana je posebna sed-
nica RG za Poglavlje 24 NKEU, na kojoj su
predstavnici Radne grupe MUP-a pred-
stavili prvi nacrt SOCTA izvestaja organi-
zacijama gradanskog drustva. Prvi nacrt
SOCTA izvestaja Radna grupa je dostavila
BCBP-u 14. decembra 2015. godine (dopis
03/4 broj 13623/15), u prilogu dopisa na
CD-u i u zasti¢enoj verziji koja nije pru-
zala mogucnosti direktnog obelezavanja
predloga izmena u tekstu. Nakon prijema
ovog dokumenta, BCBP ga je prosledio
ucesnicima radionice iz jula 2015. godine,
a odmah zatim organizovao i konsultativ-
ni sastanak sa predstavnicima Radne gru-
pe MUP-a i RG za poglavlje 24 NEKU, koji
je odrzan 23. decembra. Cilj ovog radnog
sastanka bilo je iznosenje komentara pred-
stavnika gradanskog drustva na prvi nacrt
SOCTA izvestaja.

Treba naglasiti da konsultacije sa predstav-
nicima Radne grupe za izradu Nacionalne
procene pretnje od teskog i organizovanog
kriminala predstavljaju pozitivan primer
uspesne, direktne i dvosmerne saradnje
sa gradanskim drustvom. Zelja nam je da
se ovakva saradnja nastavi u buduc¢nosti, a

BCBP stoji na raspolaganju da svojim, kao
i kapacitetima organizacija aktivnih u veli-
kom broju mreza i inicijativa kojima koor-
dinira, doprinese ovom procesu.

Zakljucci i preporuke:

1. Neophodno je objasniti redosled
oblasti kriminala koje se u SOCTA
izvestaju navode, da bi se izbegle
eventualne zabune oko rangiranja
problema. Potrebno je jasno izdvojiti
dela koja imaju posledice po bezbed-
nost i prava pojedinaca, od onih koje
Stete sistemu.

2. Dodati javni deo procene delovanja
organizovanih kriminalnih grupa
(OGK) koje ugrozavaju bezbednost i
prava gradanki i gradana Srbije, i na-
nose Stetu bezbednosti, ekonomiji i
stabilnosti Srbije.

3. Neophodno je da se problem korup-
cije detaljnije obradi i obrazlozi u
SOCTA izvestaju, iako je borba protiv
korupcije predmet drugih strateskih
dokumenata (Nacionalna strategija
za brobu protiv korupcije 2013-2018,
Akcioni plan za Poglavlje 23).

4. Neophodno je u celom tekstu SOCTA
izvestaja, a posebno u delovima koji
se bave pojedinacnim oblicima kri-
minaliteta, dosledno prikazati analizu
profila zrtvi i efektima koje kriminal
ima na njih.
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5. Neophodno je pojasniti nacin spro-
vodenja u praksi, tj. dinamiku i re-
dosled prevodenja nalaza iz SOCTA
u specijalizovane procene i strateske
i operativne planove za pojedine vr-
ste organizovanog kriminaliteta i po-
dru¢ne policijske jedinice.

7. Konsultativni sastanak o sazetku Pre-
govaracke pozicije za Poglavlje 24

Datum odrzavanja: 11. mart 2016. godine

Pred najavljeno otvaranje pregovarackih
poglavlja 23 i 24 do sredine ove godine,
Republika Srbija je privela kraju izradu
Akcionih planova za ova dva poglavlja kao
i nacrte Pregovarackih pozicija. U skladu
sa procedurom o usvajanju Pregovaracke
pozicije, na ovom konsultativnom sastan-
ku predstavnici gradanskog drustva bili su
informisani o sadrzaju Sazetka Nacrta pre-
govaracke pozicije. Nakon usvajanja Pre-
govaracke pozicije od strane Vlade, ona
¢e biti upucena na razmatranje Odboru za
evropske intergracije NSRS, koji ¢e tako-
de konsultovati organizacije gradanskog
drustva okupljene u okviru Radne grupe
za poglavlje 24 NKEU. Cilj konsultativnog
sastanka bio je upoznavanje sa nacrtom
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 24, kao
i sa finalnom, revidiranom verzijom Ak-
cionog plana za Poglavlje 24. Sednici su
prisustvovali predstavnici RG 24, narodni
poslanici, Sefica Pregovarackog tima za vo-
denje pregovora o pristupanju, kao i pred-
stavnici Pregovaracke grupe, ukljucujuci
koordinatore za sve potpolitike pokrivene
poglavljem.

Zakljucci i preporuke:

1. Radna grupa Konventa za Poglavlje
24 dostavice spisak aktivnosti za koje
je neophodno sprovesti Sirok proces
konsultacija sa zainteresovanim stra-
nama. Ovo se pre svega tice mera koje
predvidaju usvajanje klju¢nih zakona
(npr. Zakon o azilu, Zakon o stranci-
ma) ili strateSkih dokumenata (npr.
Strategija za borbu protiv terorizma).

2. Neophodno je organizovati poseban
konsultativni sastanak sa predstavni-
cima MUP-a i organizacijama koje se
bave pitanjima iz oblasti politika azila
i migracija.

4a. Evaluacija preporuka

Kada je re¢ o uticaju koje je angazman
organizacija gradanskog drustva imao u
procesu konsultacija, on se ogleda u nivou
ispunjenosti preporuka i sugestija koje su,
pre svega, podnosene Pregovarackoj grupi
za Poglavlje 24.

Transparentnost pregovora

Kada je re¢ o dostupnosti teksta samog
AP 24, BCBP je pokrenuo inicijativu  ko-
jom se od MUP-a, kao nadleznog za izra-
du Akcionog plana, trazilo da nacrt ovog
dokumenta ucini dostupnim javnosti, jo$
u decembru 2014. godine. Ovu inicijativu
podrzale su 52 organizacije gradanskog
drustva iz cele Srbije, kako ¢lanice NKEU
tako i veliki broj organizacija aktivnih u
drugim mehanizmima za pracenje proce-



sa pristupanja Srbije EU (koalicija prEU-
govor, SEKO za oblast pravde i unutra$njih
poslova), kao i organizacije koje se samo-
stalno u svom radu bave evropskim inter-
gacijama.” Nakon ove inicijative, MUP je
krajem januara 2015. godine na svom sajtu
objavio drugi Nacrt akcionog plana za Po-
glavlje 24.

Dodatno, transparentnost procesa pre-
govora povecana je u daljem radu tako
$to je od MUP-a zahtevano da se jav-
no dostupnim ucini i finansijska proce-
na implementacije AP 24, projekti koje
MUP sprovodi uz podrsku IPA fondova
i ostale medunarodne razvojne pomodi,
kao i da u proces konsultacija o primeni
pojedinacnih mera, koje se pre svega ticu
usvajanja novih zakonskih akata, ukljuci
predstavnike gradanskog drustva. Nacel-
ni dogovori oko napred pomenutih stvari
su postignuti. Medutim, iako dugo na-
javljivan, poseban veb-sajt Vlade Srbije o
pregovorima Srbije u procesu pristupanja
EU jo$ uvek nije pokrenut. Ovo znacaj-
no otezava informisanje i javnost procesa
pregovora, buduci da ne postoji centralna
lokacija na kojoj se mogu dobiti informa-
cije o aktivnostima, kalendaru sa planira-
nim dogadajima, niti pristup relevantnim
dokumentima. Dodatno, iako je MUP u
aprilu pokrenuo svoj novi veb-sajt, za koji
je najavljivano da ¢e imati poseban poddo-
men u okviru pregovora Srbije i EU koji
se tice Poglavlja 24, ovo se nije dogodilo.

2 Inicijativa i spisak organizacija koje su je podrzali
dostupan je na: http://www.bezbednost.org/Saopste-
nja/5666/MUP-da-objavi-Nacrt-akcionog-plana-za-

poglavlje.shtml (pristupljeno 3. aprila 2015. godine)

Kona¢no, MUP je organizacijama koje su
podnosile komentare na nacrte Akcionog
plana za Poglavlje 24 dostavio obrazloze-
nja o usvajanju/odbijanju ovih komentara.
Medutim, ovaj dokument i dalje ne obu-
hvata sve komentare koje je MUP dobio
od predstavnika organizacija gradanskog
drustva, niti je sam dokument javno do-
stupan na veb-sajtu Ministarstva.

Pracenje primene AP 24 i izvestavanje

Na osnovu predloga organizacija gradan-
skog drustva, postignut je napredak kada je
rec o pracenju i izveStavanju o ispunjenosti
aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje
24. Podrzan je predlog da Pregovaracka
grupa za Pravdu, slobodu i bezbednost
najmanje dva puta godis$nje obavestava
javnost o stepenu ispunjenosti mera iz Ak-
cionog plana za Poglavlje 24. Ovo izvesta-
vanje ¢e se sprovoditi na svakih 6 meseci,
pocetkom godine za prethodnih 6 meseci
i u septembru. Ovi polugodisnji izvestaji
bice ujedno dostavljani i EK, a bi¢e dostu-
pni javnosti preko sajta MUP-a. Dodatno,
na godi$njem nivou bice radena evaluacija
sprovodenja u formi izvestaja, koja ¢e biti
predstavljana Odboru za evropske integra-
cije Narodne skupstine Republike Srbije
ali i biti dostupna na veb-sajtu MUP-a.

Dodatno, ali za samo neke od aktivnosti,
omoguceno je ucesc¢e predstavnika organi-
zacija gradanskog drustva u sprovodenju
konkretnih mera tamo gde su one ekspli-
citno pomenute. Sa druge strane, ucesce
civilnog drustva u izvestavanju omoguce-
no je kroz redovne konsultativne sastan-
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ke sa Pregovarackom grupom koje ce se,
prema usvojenom predlogu gradanskog
drustva, organizovati pre objavljivanja Se-
stomese¢nih izvestaja o ispunjenosti AP
24. Misljenja OCD bice uzeta u obzir pri-
likom izrade ovih polugodisnjih izvestaja.
Dodatno, utvrdena je potreba i da se or-
ganizuju posebni, tematski sastanci u vezi
sa dve oblasti koje su posebno problema-
ticne u trenutnom kontekstu pregovora.
Naime, tematske sesije o politikama azila i
migracija, kao i o policijskoj saradnji i bor-
bi protiv organizovanog kriminala, bice
organizovane tokom 2016. godine izmedu
predstavnika MUP i RG 24 Konventa.
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Prikaz poglavlja

Pregovaracka poglavlja 25 i 26, koja su u
fokusu Radne grupe Nacionalnog konven-
ta o Evropskoj uniji (NKEU) obuhvataju
oblasti nauke, istrazivanja, obrazovanja
i kulture. Ove oblasti su, kako direktno,
tako i indirektno povezane sa prosperi-
tetom drustva i predstavljanju osnovu za
svako stratesko planiranje buduceg drus-
tvenog razvoja.

Ipak, iako od velikog znacaja za drustvo u
celini, ove oblasti nisu regulisane na nad-
nacionalnom nivou odnosno na nivou
Evropske unije (EU). Bez obzira na to $to
spadaju u oblasti koje zahtevaju uskladiva-
nje sa zakonodavstvom EU, politike koje
su zahvacene Pregovarackim poglavljima
25 i 26 nemaju notu ,neophodnog usa-
glasavanja“ razlicitih sistema, ve¢ su pre
svega usmerene na ucesce u zajednickim
programima, razvijanje saradnje i preuzi-
manje primera dobre prakse iz razli¢itih
nacionalnih sistema obrazovanja, nauke,
istrazivanja i kulture, koja ostaju u rukama
nacionalnih zakonodavaca.

Drugim rec¢ima, ne postoji jedinstvena
politika obrazovanja na nivou EU niti
politika kulture, nauke i istrazivanja. Sve
te oblasti su u nadleznosti drzava ¢lanica,
buduéi da ove oblasti, a narocito kultura
i obrazovanje, odrazavaju njihovu istori-
ju, tradiciju i kulturno naslede, ¢ime EU
odaje priznanje i podrzava nacionalne i
kulturne razli¢itosti. Ono $to EU nastoji

jeste da obezbedi ambijent za unapredenje
razli¢itih podoblasti obrazovanja, kulture,
nauke i istrazivanja kroz podsticanje sa-
radnje medu drzavama ¢lanicama EU, ali
i drzavama kandidatima za clanstvo, kao
i da definide ciljeve kojima tezi a koji su
oliceni u dokumentima poput Strateskog
okvira ,,Obrazovanje i obuka 2020% Neki
od programa i okvira koje EU razvija su,
izmedu ostalog, za oblast nauke i istrazi-
vanja — Evropski istraZivacki prostor, Unija
inovacija, Okvirni program istraZivanja 8
(Horizont 2020), Otvoreni program konku-
rentnosti i inovacija, za oblast obrazovanja
— Erasmus+, Otvoreni metod koordinaci-
je, za oblast kulture — Kreativna Evropa i
Evropa za gradane, itd.

U tom smislu sadrzaj Pregovarackih po-
glavlja 25 i 26, kao i bilateralnih skrininga,
gotovo uvek ¢ine pitanja ispunjenosti uslo-
va za uce$¢e u namenskim programima
EU (pored Direktive o obrazovanju dece
radnika migranata), bez ulazenja u sadrzaj
samih oblasti. To ujedno implicira da sama
drzava mora da prepozna znacaj ulaganja
u oblasti nauke, istrazivanja, obrazovanja i
kulture i bude odgovorna u preduzimanju
koraka koji ¢e unaprediti navedene oblasti
i bez zahteva koji dolaze od ,,trece strane”.

Od trenutka objave prve Knjige prepo-
ruka (april 2015) koja je, u slu¢aju Radne
grupe , obuhvatila i razmatranje delovanja
EU, po tom pitanju nije bilo nikakvih pro-



mena. Jedina vidljiva promena u pristupu
EU prema Pregovarackim poglavljima
251 26 odnosi se na celokupan zaokret u
otvaranju poglavlja odnosno u pristupu
pregovorima sa drzavama ¢lanicama, koji
danas podrazumeva otvaranje najpre naj-
zahtevnijih pregovarackih poglavlja, da bi
se naknadno otvarala i ostala poglavlja.
Ova praksa se znacajno razlikuje od pret-
hodne, koja je podrazumevala otvaranje
prvo najmanje zahtevnih poglavlja, medu
kojima su gotovo uvek bila pregovaracka
poglavlja 25 i 26, otvarana i zatvarana u
istom danu, $to se moze videti i iz primera
zemalja u regionu — Hrvatske i Crne Gore.
Ipak, ocekuje se da ce se posle zvani¢nog
otvaranja pregovora Srbije sa EU, i ova po-
glavlja uskoro naci na dnevnom redu.

Status poglavlja

Nekoliko ¢injenica idu u prilog zastupanju
misljenja da ce se pregovaracka poglavlja
25 i 26 uskoro otvoriti. Prvo, usvojena su
oba izvestaja o bilateralnom skriningu - i
za Poglavlje 25 i za Poglavlje 26. I ne samo
usvojena, oba izve$taja se nalaze na sajtu
Kancelarije za evropske integracije, medu
relativno malim brojem objavljenih izve-
$taja.”? Drugo, oba izvestaja imaju prepo-
ruku Evropske komisije za otvaranje po-
glavlja, ocenjujuci da je napredak Srbije u

2 Videti vi$e na: http:/seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE
%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1
%82%D0%B0/%D0%B5%D1%83-%D0%B4%D0%BE
%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1
%82%D0%B0.1221.html, pristupljeno 7. 3. 2016.

oblastima pregovarackih poglavlja 25 i 26
dovoljan za otvaranje ovih poglavlja.

Buduci da su najpre odrzani eksplanator-
ni i bilateralni skrining za Pregovaracko
poglavlje 26 (20. februara 2014. godine, 4.
aprila 2014. godine) a zatim i analiticki i
uporedni pregled zakonodavstva za Prego-
varacko poglavlje 25 (6. oktobra 2014. go-
dine, 1. decembra 2014. godine), moglo se
ocekivati da ¢e prvo biti objavljen izvestaj
za Poglavlje 26. Sta nam govore dva nave-
dena izvestaja?

Pregovaracko poglavlje 26: Obrazovanje
i kultura.

Izvestaj o ovom poglavlju je predstavljen u
proslogodisnjoj Knjizi preporuka, te éemo
ovde sumirati zakljucke. Iako nije posebno
naglaseno, izvestaj o ovom poglavlju se u
jednom delu osim obrazovanja i kulture
bavi i pitanjima mladih i sporta. Kao §to
smo napomenuli, Evropska komisija je za-
kljucila u izvestaju da Srbija ima kapacitete
da ucestvuje u programima koji se odnose
na obrazovanje i obuku, sport, mlade i kul-
turu, odnosno da je dostigla dobar stepen
uskladenosti sa EU. U izvestaju se pohva-
ljuje politika Srbije prema mladima i spor-
tu, isticuci da su obe politike u velikoj meri
uskladene sa nacelima EU. Takode, Evrop-
ska komisija istice da je Srbija na zadovolja-
vajudi nacin ucestvovala u programima EU
u oblasti kulture. Ipak, u izvestaju se navo-
di da je za potpuno sprovodenje politika u
navedenim oblastima potrebno unapredi-
ti administrativne i finansijske kapacitete.
Najvise zahteva za unapredenje navedeno
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je u oblasti obrazovanja. Oni se konkretno
odnose na dosledno sprovodenje nacela
zabrane diskriminacije izmedu gradana
EU i gradana Srbije u pristupu obrazova-
nju i sprovodenje Direktive o obrazovanju
dece radnika migranata (Direktiva 77/486/
EEZ). Pored toga, potrebno je da se razvije
praksa prikupljanja relevantnih podataka u
obrazovanju, kako bi se omogucilo prace-
nje napretka na osnovu Strateskog okvira
»Obrazovanje i obuka 2020 kao i usvaja-
nje jedinstvenog Nacionalnog okvira kva-
lifikacija koji bi bio izraden po principima
Evropskog okvira kvalifikacija. Poslednji
zahtev se odnosi na uspostavljanje nacio-
nalne agencije koja bi upravljala i nadgle-
dala decentralizovane delove Erasmus+
programa (Evropska komisija, 2015a).

Vazno je ista¢i da je od trenutka objavlji-
vanja izvestaja Evropske komisije, usvojen
Akcioni plan za sprovodenje Strategije ra-
zvoja obrazovanja do 2020. godine, $to je
iz ugla sprovodenja nacionalnih politika
veoma znacajan korak. Pored dinjenice
da Srbija nacelno ve¢ sprovodi mere koje
omogucavaju jednak pristup obrazovanju
stranim drzavljanima (uklju¢uju¢i one sa
stalnim i privremenim boravkom, trazioce
azila, itd.) mozemo zakljuciti da nije bilo
napretka u drugim zahtevima iznetim u
ovom izvestaju.

Pregovaracko poglavlje 25: Nauka i
istrazivanje

Nedavno usvojen izvestaj Evropske komi-
sije o skriningu za Pregovaracko poglav-
lje 25 nas na samom pocetku podseca da

pravne tekovine EU u ovom poglavlju ne
zahtevaju prenosenje EU pravila za nacio-
nalni pravni poredak. Generalni zaklju¢ak
je da je Srbija dostigla dobar nivo uskla-
denosti i da ima kapacitet za sprovodenje
pravnih tekovina EU, te Komisija prepo-
rucuje otvaranje pregovora o pristupanju
u vezi sa Pregovarackim poglavljem 25.

Ceo izvestaj sadrzi tri tematski podeljene
celine: 1) prvu gde se predstavlja sadrzaj
poglavlja, 2) drugu koju ¢ine nalazi sa ek-
splanatornog skrininga, te drugi deo izve-
$taja ¢ini opis institucionalnog okvira u tri
oblasti, i 3) tre¢i koji se odnosi na ocenu
stepena uskladenosti i kapaciteta za spro-
vodenje.

U prvom delu izvestaja navodi se da je
bitno da se drzave clanice EU pridrzavaju
specifi¢nih nau¢noistrazivackih ciljeva i da
ih sprovode u skladu sa dogovorima posti-
gnutim putem Otvorenog metoda koordi-
nacije. Ono po ¢emu EU meri napredak u
oblasti nauke i istrazivanja je najpre nivo
izdvajanja sredstava kao procenat BDP-a
(cilj EU je 3%, dok ulaganja Srbija u nauku
ne prelaze 0,5% BDP-a), zatim mere za ja-
¢anje ljudskog kapitala, mere koje imaju za
cilj modernizaciju infrastrukture i stvara-
nje uslova za laksu integraciju u Evropski
istrazivacki prostor (Evropska komisija,
2015b).

Drugi deo izvestaja sumira delovanje Sr-
bije u tri oblasti: Politika istrazivanja i
inovacija, Okvirni programi i Inovaciona
unija zajedno sa Evropskim istrazivackim
prostorom (ERA). U prvoj od tri obla-



sti se, izmedu ostalog, navodi da je Srbi-
ja utvrdila sedam nacionalnih tematskih
oblasti koje imaju prioritet u finansiranju,
kao i da je, pored MPNTR, za finansiranje
istrazivackih delatnosti zaduzeno i Mini-

starstvo zdravlja, Ministarstvo energetike i
Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivot-
ne sredine. Sto se ti¢e okvirnih programa,
navodi se da je Srbija imenovala predstav-
nike u svim odborima za program Hori-
zont 2020, kao i u Odboru za evropski
istazivacki i inovacioni prostor. Ono $to
je posebno istaknuto u trecoj oblasti je da
ne postoji konkretan plan za povecanje
javnog finansiranja instrazivanja, ali da se
usvajanjem nove Strategije nauc¢nog i teh-
noloskog razvoja oc¢ekuje da ¢e se ulaganja
povecati. Navodi se i da je Srbija imeno-
vala predstavnike u obe ERA grupe za-
duzene za analizu i sprovodenje strategija
ljudskih resursa, kao i Evropskom forumu
za istrazivacku infrastrukturu (Evropska
komisija, 2015b).

Ocena stepena uskladenosti i kapaciteta
za sprovodenje je zapravo najvazniji deo
izvestaja Evropske komisije o skriningu
za svako poglavlje, tako i za Poglavlje 25.
Kao $to je ve¢ napomenuto, u ovom delu
se navodi da je Srbija dostigla dobar nivo
usaglaenosti sa pravnim tekovinama EU.
Ipak, takode se navodi da Srbija mora da
preduzme dodatne mere kako bi obezbe-
dila adekvatnu raspoloZivost budzetskih
sredstava i podstakla ulaganja privatnog
sektora. Dodatno, Srbija treba da ojaca
istrazivacku infrastrukturu i kapacitete na-
ucnih ustanova kako bi olaksala integraci-
ju u Evropski istazivacki prostor. Neke od

preporuka navedene u ovom delu izvestaja
su i da Srbija treba da zapoc¢ne sa kreira-
njem Strategije pametne specijalizacije i
da se dodatno uskladi sa klju¢nim priori-
tetnim akcijama Evropskog istrazivackog
prostora.

Dodatni vazan dokument koji govori o
stanju u pregovarackim poglavljima 25
i 26 iz perspektive EU je i Izvestaj o na-
pretku Srbije iz 2015. godine. Ovaj izve-
$taj u velikoj meri na isti nacin predstavlja
zakljucke EU u oblastima nauke, istrazi-
vanja, obrazovanja i kulture, koji se mogu
nadi u izvestajima o skininzima za poglav-
lja 251 26, zbog ¢ega ih necemo ponavljati.
U svim oblastima koje potpadaju pod pre-
govaracka poglavlja 25 i 26 Srbija je dobila
ocenu dobrog nivoa pripremljenosti, a ono
$to Srbija narocito treba da sprovede pre-
ma navedenom izvestaju jeste da:

a) Preduzme mere kako bi modernizo-
vala organizaciju istraZivanja i inova-
cija u skladu sa Evropskim istrazivac-
kim prostorom i Unijom inovacija;

b) Podstice saradnju izmedu industrije i
akademskih krugova;

c) Da poveca nivo investicija u istrazi-
vanje;

d) Zapocne pripreme za osnivanje na-
cionalne agencije za program Era-
smus+;

e) Sprovede akcioni plan Strategije ra-
zvoja obrazovanja do 2020. godine
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zajedno sa reformama obrazovanja
(Evropska komisija, 2015c).

Uzimajuéi u obzir navedene opise sadrza-
ja pregovarackih poglavlja 25 i 26, bitno
je napomenuti da je tokom rada Radne
grupe bilo primetno da postoji disparitet
izmedu potrebe da se unaprede odredene
podoblasti obrazovanja, kulture, nauke i
istazivanja, sa jedne strane, i ¢injenice da
EU nema sustinsku nadleznost u ovim
oblasima, te izvestaji o napretku Srbije, kao
iizvestaji sa skrininga ne sadrze konkretne
zahteve za pobodljanje niti se bave unu-
tra$njim pitanjima sistema obrazovanja,
niti pitanjima nauke i kulture.

Ipak, Cinjenica da Radna grupa blisko sa-
raduje pre svega sa predstavnicima Mi-
nistarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja bila je prilika da se govori i o iza-
zovima koja prevazilaze okvir pregovarac-
kih poglavlja, ta¢nije zahteva EU iznetih u
pomenutim izvestajima sa skrininga (bice
predstavljeno u slede¢em poglavlju - Pri-
kaz sednica Radne grupe ).

Sto se pregovaracke pozicije tice, Radna
grupa nema informacije o procesu usva-
janja pregovarackih pozicija za poglavlja
251 26. Ono $to je izvesno je da ,,priroda“
ovih poglavlja ne zahteva usvajanje akcio-
nog plana, koja su veoma znacajna za neke
druge oblasti, poput pravosuda i osnovnih
prava, koja potpadaju pod Poglavlje 23.

Upravo je pomenuto poglavlje 23 znacaj-
no i za ¢lanove Radne grupe koji se bave
obrazovanjem, a donekle i za ¢lanove koji

se bavi pitanjima kulture, posebno manjin-
ske kulture. Drugim recima, kada je Srbija
u pitanju, odredena pitanja vezana za obra-
zovanje, a koja zahvataju i polje kulture, se
javljaju u okviru Pregovarackog poglavlja
23 - Pravosude i osnovna prava. Pravo na
obrazovanje u tom smislu podrazumeva
drustveno uklju¢ivanje manjina u drustvo,
konkretno, sprovodenje obrazovanja na je-
zicima manjina i povecanje broja upisane
romske dece u institucije obrazovnog siste-
ma, ali i sprecavanje napustanja $kolovanja.
U usvojenom finalnom akcionom planu za
poglavlje 23 ve¢ se mogu videti planirane
mere koje ¢e se preduzeti. Neke od njih su:

e Usvajanje novog Zakona o udzbeni-
cima koji ¢e obezbediti dostupnost
udzbenika na jezicima nacionalnih
manjina (usvojen u julu 2015.)

e Izrada Pravilnika o prepoznavanju
diskriminacije u obrazovanju (usvo-
jen u februaru 2016.)

e Uvodenje sadrzaja i tema koje razvi-
jaju znanje o pravima nacionalnih
manjina i osnovnim karakteristikama
nacionalnih manjina koje Zive u Re-
publici Srbiji u programe formalnog
obrazovanja

e Uredenje radnog statusa pedagoskih
asistenata i Sirenje mreze pedagoskih
asistenata

e Usvajanje pravilnika o upisu romskih
ucenika u srednje $kole kroz mere
afirmativna akcije,



e Sprovodenje istrazivanja i analize
uzroka ranog napustanja sistema ob-
razovanja

e Dalje jacanje ranog obrazovanja dece
od 3 do 5 godina

e Povecanje obuhvata dece u obrazov-
nom sistemu, od obaveznog preds-
kolskog programa do visokog obra-
zovanja

e Unapredenje obrazovnog statusa Roma

e Usvajanje godis$njeg plana za obrazo-
vanje odraslih na osnovu iskustava iz
“Second Chance” IPA projekta

e Razvoj sistemskih modela podrske za
decu i uc¢enike migranata/povratnika
kroz programe ucenja srpskog jezika
kao nematernjeg itd.

Prikaz sednica Radne grupe

Oblast: Obrazovanje

Druga sednica Radne grupe na kojoj je
odrzano predavanje gospodina Tomislava
Vodicke, eksperta koji je ucestvovao u pri-
stupnim pregovorima Hrvatske, odrzana
je u septembru 2015. godine. Tema sedni-
ce je bila Iskustvo Republike Hrvatske u pri-
stupnim pregovorima sa Evropskom unijom
u oblastima pregovarackih poglavlja 25 i 26,
sa naglaskom na iskustvo u oblasti visokog
obrazovanja.

Na samom pocetku, gospodin Vodicka je
podsetio ucesnike da je Hrvatska proces
pregovora otpocela u oktobru 2005. go-
dine, kada je odrzana prva meduvladina
konferencija. Nakon analitickog pregleda
zakonodavstva, ve¢ u junu odnosno de-
cembru otvorena su i zatvorena prva pre-
govaracka poglavlja medu kojima su bila
i poglavlja 25 i 26. Pregovori Hrvatske i
Evropske unije su trajali 6 godina, a potpi-
sivanje Ugovora o pristupanju je usledilo u
decembru 2011. godine. Kako je proces ra-
fitikacije potpisanog Ugovora o pristupa-
nju EU trajao okvirno 2 godine, Hrvatska
je zvani¢no postala ¢lan Evropske unije 1.
jula 2013. godine.

Govoreci o toku pregovora u poglavljima
25126, gospodin Vodicka je posebno na-
glasio neocekivane izazove sa kojima se
radna grupa zaduZena za pregovore su-
srela otvaranjem Pregovarackog poglavlja
3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i slo-
boda pruzanja usluga. Ovo poglavlje se
izmedu ostalog bavi time da se u EU mora
obezbediti nesmetano pruzanje usluga na
teritoriji svih drzava clanica. Naime, tri
pitanja su se tom prilikom otvorila: 1)
pitanje kvalifikacija ste¢enih u bivsoj Ju-
goslaviji, 2) pitanje stru¢nih kvalifikacija
u oblasti zdravstva i 3) regulisanje prava
babica sa srednjoskolskim obrazovanjem.
Pored toga, dodatna pitanja su takode
dosla na dnevni red - priznavanje stra-
nih obrazovnih kvalifikacija drzavljana
EU, priznavanje stranih obrazovnih kva-
lifikacija drzavljana Republike Hrvatske i
uskladivanje studijskih programa s mini-
malnim zahtevima Direktive 2006/35/EZ
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o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.”

To je izazvalo niz koraka koje je Hrvatska
morala da preduzme u oblasti obrazova-
nja, a koji se, ipak, nisu mogla predvideti
iz sadrzaja Pregovarackog poglavlja 26.
Konkretno, Hrvatska je preduzela sledece
korake u cilju prevazilazenja ovih izazova:

e Implementacija Direktive 2006/35/
EZ u nacionalno zakonodavstvo;

e Izmena odgovaraju¢ih propisa od
strane Ministarstva zdravlja;

e Izrada popisa regulisanih profesija;

e Izmena i prilagodavanje svih studij-
skih programa u oblasti zdravstva u
pogledu sadrzaja i studijskog optere-
enja;

e Izmena legislative u srednjoskolskom
obrazovanju i prilagodavanje sred-
njoskolskog nastavnog plana i pro-
gramama;

e Propisivanje procedure stru¢nog pri-
znavanja;

e Uspostavljanje takozvanog bridging
programa (programa premosc¢ava-
nja) za ginekolosko-akuserske sestre/
tehnicare koji imaju srednjoskolsko
obrazovanje.

# Videti vi$e na http://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/HR/TXT/2uri=CELEX%3A32005L0036, pri-
stupljeno 11. 3. 2016.

Dodatno, na sednici je predstavljen i tok
pregovora u oblasti visokog obrazovanja,
kao i sustinske karakteristike visokog ob-
razovanja u Hrvatskoj, koje su predstavlje-
ne kroz EUROSTUDENT izvestaj. Sto se
tice preuzetih obaveza u pregovarackom
postupku, Hrvatska se obavezala da na
dalje sprovodi zapocete reforme u sistemu
visokog obrazovanja, da dodatno razvije
sistem prikupljanja podataka, da podstice
internacionalnu institucionalnu saradnju,
kao i da uspostavi nacelo nediskriminacije
u pristupu visokom obrazovanju.

Predstavljeno iskustvo Hrvatske tokom
pregovora u okviru poglavlja 25 i 26 bilo je
veoma znacajno za ¢lanove Radne grupe,
posebno imajuci u vidu isticanje koraka
koje ¢e morati da se preduzmu a koji nisu
na samom pocetku pregovora vidljivi. U
tom smislu je istaknuta vaznost poglavlja
251 26 (narocito Poglavlja 26) i time je
otklonjeno misljenje da su ova poglavlja
»laka®, te da se u jednom danu otvaraju i
zatvaraju, posedno ako se podsetimo da
EU ima pravo da ponovno otvori poglav-
lje ukoliko se desi da drzava kandidat ne
ispuni dogovorene uslove ili usvoji neki
propis protivan zakonodavstvu EU, sve do
sklapanja Ugovora o pristupanju. Na kraju,
predstavljanje nacina na koja se razlicita
poglavlja prepli¢u i uslovljavaju tok prego-
vora, iako na prvi pogled nije vidljivo, ta-
kode je bilo znacajano saznanje za ¢lanove
Radne grupe.

Oblast: Nauka i istraZivanje

Trec¢a sednica odrzana je u decembru 2015.



godine na temu: Nacrt Strategije naucnog i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije za pe-
riod 2016. do 2020. godine - ukljucivanje
organizacija civilnog drustva, preporuke i
komentari. Sednicu je vodila Ana Vusu-
rovi¢, ispred Centra za obrazovne politi-
ke. Cilj sednice bio je da se izlozi videnje
Ministarstva prosvete, nauke i tehnolos-
kog razvoja (MPNTR) o nacrtu Strategije
naucnog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period 2016. do 2020. godine, a
zatim predstave komentari i preporuke
organizacija civilnog drustva i drzavnog
instituta.

U ime MPNTR najpre se obratila drzavna
sekretarka zaduZzena za nauku Vera Don-
dur koja je predstavila strateske ciljeve na-
crta, ali i ograniCenja nacrta, budu¢i da je
nacrt raden u relativno kratkom roku. Ona
je naglasila da je potrebno imati $to veci
broj sto kvalitetnijih nau¢nih rezultata koji
¢e povecati medunarodnu vidljivost srp-
ske nauke. Pomo¢nik ministra Viktor Ne-
dovic¢ je predstavio aktivnosti MPNTR u
oblasti nauke, a posebno je istakao znacaj
javnih debata koje su vodene pre usvaja-
nja nacrta Strategije. U okviru prvog bloka
sednice, obratio se i Nemanja Pordevi¢,
direktor Centra za promociju nauke, koji
je predstavio aktivnosti centra i naglasio
da je za promociju nauke vazan decentrali-
zovan pristup, te ¢e vise regionalih centara
biti otvoreno.

Zatim su predstavnici instituta i dve ne-
vladine organizacije - Instituta za krimi-
noloska i sociologka istrazivanja, odnosno
Gradanskih inicijativa i Kluba 500, pred-

stavili svoje preporuke i komentare veza-
ne za unapredenje nacrta Startegije. Ivana
Stevanovic¢ i Milica Kolakovi¢ Bojovi,
ispred Instituta za kriminolo$ka i sociolos-
ka istrazivanja, iznele su primedbe vezane
sa sadrzinu nacrta Strategije, kao i meto-
doloske ,nedostatke. Primedbe vezane
za sadrzinu su se uglavnom odnosile na
¢injenicu da, prema re¢ima Ivane Stevano-
vi¢, strategija posmatra nauku samo kao
¢inioca privrednog razvoja, dok se zame-
naruje uloga nauke u drustvu i u unapre-
denju institucionalih i ljudskih kapaciteta,
posebno u kontekstu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji i potrebe da se unaprede
naucnoistrazivacki kapaciteti javnog sek-
tora. Milica Kolakovi¢ Bojovi¢ je iznela
metodoloske zamerke na nacrt Strategije,
isticu¢i posebno nedoslednost strateskog
planiranja, koji podrazumeva pazljivo
planiranje koraka koji ¢e se preduzimati.
Irena Fiket, ispred organizacije Klub 500,
istakla je vaznost usvajanja programa za
prihvatanje nau¢nika koji su studirali u
inostranstvu, odnosno program povratka
kvalifikovanih stru¢njaka. Bojana Selako-
vi¢, predstavnica Gradanskih inicijativa,
naglasila je da nacrt ne predvida da zajed-
nicka istrazivanja akademskog, civilnog i
javnog sektora treba da doprinesu kvali-
tetnijim javnim politikama, strategijama
i zakonima, boljoj praksi rada na terenu
i boljim teorijskim istrazivanjima koje bi
mogli da koriste jednako i Vlada i civilno
drustvo.

Predstavnici MPNTR su uvazili komenta-
re i sugestije koje su izneli ¢lanovi Radne
grupe, slozili se sa time da je potrebno jo$
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raditi na nacrtu Strategije i da je sastanak
bio odli¢na prilika da se razmene razlicita
videnja i misljenja o tome u kom pravcu
nauka treba da se kreée. Nakon sednice,
sve preporuke su poslate predstavnicima
MPNTR.

U nastavku se nalaze preporuke ¢lano-
va Radne grupe koje se odnose na nacrt
Stategije naucnog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije za period 2016. do 2020.
godine:

Institut za kriminoloska i socioloska istra-
Zivanja

Preporuke sadrzinskog karaktera:

1. Neophodno je da se putem stimulisa-
nja razvoja naucnoistrazivacke delat-
nosti, stvaraju odrzivi kapaciteti koji
bi na duge staze pruzali ekspertsku
podrsku institucijama drzave, na-
spram ad hoc kratkoro¢nog anga-
zovanja eksternih, cesto inostranih,
konsultanata.

2. U nacrtu Strategije je potrebna izme-
na u pogledu definisanja klju¢nih iza-
zova, pri ¢emu formulaciju Ne postoje
adekvatni finansijski instrumenti i in-
stitucionalni okvir za povezivanje na-
uke i privrede treba dopuniti formula-
cijom Ne postoje adekvatni finansijski
instrumenti i institucionalni okvir za
povezivanje nauke sa privredom i jav-
nim sektorom.

3. Treba dopuniti strateski cilj, a pred-
log formulacije je Obezbediti relevan-
tnost nauke u Srbiji za razvoj privrede
i reformu javnog sektora u kontekstu
pristupnih pregovora sa EU, kao i za
podizanje opsteg nivoa drustvene in-
kluzivnosti i ukupnog kvaliteta Zivota
gradana.

4. Nauka u Srbiji treba da se sagledava
iz perspektive zastupanja klju¢nog
drusdtvenog interesa, a to je stvaranje
preduslova da se donosioci odluka
oslone na nauc¢no artukulisano zna-
nje o re$avanju klju¢nih razvojnih
problema Srbije, pre i posle procesa
pristupanja EU.

Preporuke metodoloskog karaktera

5. Neophodno je da se postuje standard
u strateSkom planiranju koji podra-
zumeva da se najpre navode potrebni
koraci u pogledu unapredenja nor-
mativnog okvira, zatim institucional-
nih i administrativnih kapaciteta, kao
i razli¢itih oblika saradnje. Takode je
potrebno napraviti razliku izmedu in-
dikatora uticaja i indikatora rezultata.

6. Nacrt Startegije treba da sadrzi me-
hanizam izvestavanja o rezultatima
sprovodenja, mehanizam reagovanja
u slucaju da se Strategija ne sprovodi,
kao i opisane potencijalne rizike spro-
vodenja.

7. Neophodno je Startegijom predvide-
ti osnovne garancije inkluzivnosti i



transparentnosti procesa izrade Ak-
cionog plana koje bi omogucile za-
interesovanim stranama ne samo da

upute komentare i sugestije na radni
tekst strateskog dokumenta, ve¢ i da
u pisanoj formi dobiju obrazlozenu
povratnu informaciju o tome da li je i
u kojoj meri njihov predlog usvojen i
implementiran u sam dokument.

Klub 500

Neophodno je pronadi institucional-
na resenja za niz losih ,,akademskih®
praksi prisutnih u Srbiji - poput ra-
sprostranjenosti plagijarizma nauc-
nih radova a koje dovode do krimi-
nalizacije akademske zajednice ilu-
strovane raznim aferama koje se ti¢u
dobijanja akademskih zvanja.

Potrebno je definisati i primeniti efi-
kasan sistem za kontrolu i proveru
kvaliteta nau¢nog rada u Srbiji, po
ugledu na najbolje medunarodne
prakse u ovoj oblasti. Posebno je vaz-
no jasno definisati ulogu koju posto-
jeca tela imaju u okviru ovog sistema,
pre svega, Komisije za akreditaciju i
proveru kvaliteta, koja u svom man-
datu ima i obavezu uspostavljanja i
proveru standarda vezanih za istrazi-
vacki rad ustanova za visokoskolsko
obrazovanje.

Preduzeti sistemske mere koje Cce
obezbediti da se stane na put nepro-
fesionalnom i ,,burazerskom® pristupu
koncipiranja i uredivanja domacih na-

u¢nih publikacija $to dovodi do njiho-
vog generalno niskog kvaliteta; objav-
ljivanju radova u ¢asopisima bez blind
peer-review procesa a koji se boduju
kao relevantni nau¢ni doprinos i do-
prinose ispunjavanju uslova potrebnih
za konkurisanje za akademska zvanja.

Uvesti sistem vrednovanja naucno-
istrazivackog rada koji ¢e uvazava-
ti razlike koje postoje po oblastima
(prirodno-matematickih nauka i me-
dicine, tehnicko-tehnoloskih nauka
i drustveno- humanistickih nauka).
Izbe¢i favorizovanje (finansijsko)
delatnosti i projekata koji imaju veci
komercijalno-trzi$ni potencijal. Na-
ucnoistrazivacki rad mora biti podsti-
can da se razvija u pravcu doprinosa
postojecem korpusu akademskih do-
stignuca, bez obzira na primenljivost
u praksi, posebno ako je ona defini-
sana iskljucivo kao tehnoloski razvoj.

Potrebno je otvoriti trziSte rada za
istrazivace 1 definisati mehanizme
koji bi pospesili konkurenciju medu
istraziva¢ima. Istrazivacki fondovi
su, po nacrtu nove Strategije, i dalje
usmereni ka institutima u zatvore-
nom sistemu koji ne prepoznaje po-
trebu da se pristup projektnim sred-
stvima, kroz transparentne i kompeti-
tivne mehanizme za dodelu fondova,
otvori ne samo i ka visokoskolskim
ustanovama ve¢ i ka ,vaninstitucio-
nalnim* istraziva¢ima koji bi mogli da
apliciraju nezavisno kao pojedinci ili
u okviru institucija civilnog drustva.
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Resiti pitanje srpskih drzavljana no-
silaca stranih akademskih zvanja/po-
vratnika iz inostranstva ne samo kroz
sistem efikasnog priznavanja diploma
stecenih u inistranstvu (koji jo§ uvek
nije efikasan, iako od skora postoji
operativan ENIC NARIC centar), ve¢
i kroz definisanje strategije za njihovo
zaposljavanje u Srbiji u okviru aka-
demskih institucija. Definisati, dakle,
konkretne programe koji bi kroz po-
sebne stimulanse i afirmitivou akciju
obezbedili povratak zainteresovanih
domacih nauc¢nih radnika sa borav-
kom u inostranstvu i izvrsnim refe-
rencama na radna mesta u Srbiji.

Usvojiti jedinstven Nacionalni okvir
kvalifikacija (NOK) koji je u skladu
sa Evropskim okvirom kvalifikacija
(EOK), kako bi kvalifikacije bile upo-
redive i kako bi se time doprinelo mo-
bilnosti radne snage. Ova preporuka
u vezi je sa prethodnom preporukom
imajuci u vidu da efikasno priznava-
nje diploma i zvanja stecenih u ino-
stranstvu i njihova prepoznatljivost
od strane nacionalnog sistema zavisi
i od usvajanja NOK-a.

Gradanske inicijative

Potrebno je uspostaviti dvosmerni
transfer znanja izmedu akademskih
istrazivanja i rezultata nauc¢nog rada
sa jedne i aktivnosti organizacija civil-
nog drustva sa druge strane. Rezultati
rada civilnog drustva, njihov direktan
kontakt sa gradanima i informacije sa

terena koje mogu brzo da obezbede,
jer, za razliku od javnog sektora, nisu
optereCeni razli¢itim birokratskim
procedurama, na taj nacin mogu se
inkorporirati u nau¢ne radove i obez-
bediti relevantnost tvrdnji i nalaza.

Nauka pored razvoja privrede, mora
biti na usluzi i drzavi, u daljem razvo-
ju institucija i politika i zato je u okvi-
ru izazova u nacrtu Strategije potreb-
no jasno isticanje nepostojanja veze
izmedu nauke, civilnog drustva i jav-
nog sektora. U okviru instrumenata
koji ¢e doprineti ostvarivanju ciljeva
Strategije, potrebno je podsticati po-
vezivanje nauke sa javnim i civilnim
sektorom.

Takode, potrebno je i jasno istaci po-
trebu ukljucivanja Sekretarijata za
javne politike u Savet za razvoj i ino-
vacije koji radi na koordinaciji izrade
i pracenja svih strateskih dokume-
nata, a pored predstavnika privatnog
sektora, potrebno je ukljuciti i pred-
stavnike civilnog drustva.

Neophodno je ovim strateSkim do-
kumentom prepoznati znacaj etickih
principa koji ¢e kroz akcioni plan
rezultirati uspostavljanjem adekvat-
nih mehanizama za prepoznavanje
plagijata i efikasnu reakciju institu-
cija sistema prema slucajevima koji
se desavaju kako na univerzitetima i
fakultetima a ¢iji je osniva¢ Republi-
ka Srbija, tako i na onim sa privatnim
vlasniStvom.



5. Potrebno je ovaj problem uvrstiti u
segment koji obraduje klju¢ne izazo-
ve nauke i inovacija u Srbiji, ukljuciti
ga u SWOT analizu, dopuniti strates-
ke ciljeve, a u okviru instrumenata
koji predvidaju realizaciju ciljeva, u
$irokom konsultativnom procesu sa
stru¢nom i zainteresovanom javno-
$¢u, sagledati mogucnosti za razvoj
instrumenata koji ¢e omoguciti da
se jo$ na nivou osnovnih studija ade-
kvatna paznja posveti standardima
akademskog i nau¢nog pisanja, i na-
ucno-istrazivackog rada uopste.

5. Ostale preporuke clanova Radne grupe

Imajuci u vidu da je od trenutka izrade
prve Knjige preporuka (april 2015. godine)
proteklo nepunih godinu dana, te da dati
opisi stanja u oblastima nauke, istraziva-
nja, obrazovanja i kulture ostaju prakticno
nepromenjeni, jedan deo ¢lanova Radne
grupe Zeleo je da doprinese ovogodisnjoj
Knjizi preporuka dodatnim preporukama.

Oblast: Kultura

Asocijacija Nezavisna kulturna scena Sr-
bije

1. Potrebno je da Republika Srbija izra-
di Strategiju u kulturi, kao osnovni
strateSki dokument za razvoj javnih
prakti¢nih politika na svim nivoima.
Takode, potrebno je obezbediti uslo-
ve za kontinuiran rad i realni uticaj
Nacionalnog saveta za kulturu, ¢ime
bi se obezbedila ukljucenost misljenja

strucne javnosti i povecala demokra-
ticnost u donosenju vaznih odluka.

2. Potrebno da se saradnja Ministarstva
kulture i informisanja sa civilnim
sektorom u kulturi ozvanici potpi-
sivanjem dokumenta o saradnji koji
bi predvideo redovniju i intenzivniju
ukljucenost civilnog sektora u razli-
¢ite poslove i aktivnosti Ministarstva,
koji su od javnog interesa (ucesée u
radu radnih grupa, komisija, itd).

3. Neophodno je sprovesti programe
obuke zaposlenih u kulturi, kao i u
lokalnim samoupravama, na poslo-
vima vezanim za kulturu, kojima bi
se podigle njihove kompetencije za
upravljanje intersektorskim i drugim
projektima, komunikaciju sa zajedni-
com i drustvom, ucesce na evropskim
konkursima, itd.

4. Neophodno je osmisliti i uspostaviti
mehanizme kontrole kojim ¢e se sta-
ti na put partijskom zaposljavanju u
ustanovama kulture, kao i zloupotre-
bi putem postavljanja neadekvatnih
partijskih kadrova na celo ustanova
kulture od strane lokalnih samoupra-
va, posebno u unutrasnjosti zemlje.

Oblast: Obrazovanje
Pomo¢ porodici
1. Osnovne $kole bi trebalo da zaposlja-

vaju defektologe, a vaspitaci, nastavni-
ciistru¢ni saradnici koji rade u skola-
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ma bi trebalo da kroz svoje obrazova-
nje usvoje kompetencije potrebne za
podrsku deci sa smetnjama u razvoju.

Udruzenje nastavnika ,, Duga“

Potrebna je reforma inicijalnog obra-
zovanja nastavnika radi njihove bolje
i temeljnije pripreme za nastivnicki
poziv, kao i stru¢nog usavrSavanja
nastavnika, posebno u pravcu dostu-
pnosti, kvaliteta i efikasnosti.

Radi primene inkluzivnog pristupa
obrazovanju i vaspitanju neophodno
je razmotriti i obrazovanje pripadni-
ka nacionalnih manjina, posebno ra-
zvoj kompetencija u pogledu komu-
nikacije na maternjem jeziku i jeziku
drzave u kojoj zive, kao i ukljucivanje
ucenika pripadnika nacionalnih ma-
njina u srednje i visoko obrazovanje.

Institut za evropske poslove

Potrebno je wusvojiti odgovarajuce
propise i pravilnike koji mogu pove-
¢ati transparentnost rada fakulteta,
poput planova integriteta i Pravilnika
o kriterijuma za izbor u sva zvanja i
angaZovanja u naucno-istrazivackim
projektima, kao i povecati dostupnost
dokumenata od javnog znacaja na in-
ternet stranicama. Povecati vidljivost
konkursa za radna mesta tako $to ce
isti biti objavljen u pisanim, elektron-
skim medijima i u dnevnoj Stampi
koje imaju odgovarajudi tiraz na ni-
vou cele Srbije.

Potrebno je uvesti minimalne krite-
rijume za izradu nauc¢nih radova na
nivou celog univerziteta. Takode, tre-
ba uvesti elektronski sistem provere
plagijata za sve kandidate koji se za-
posljavaju ili unapreduju u visa zva-
nja. Kako bi se obezbedio legitimitet
provera, izvrsiti retroaktivno provere
svih doktorata redovnih profesora.
Utvrditi i kriterijume i mehanizme
provera i kazni za utvrdene plagijate.

Takode, treba prihvatiti preporuke
Agencije za borbu protiv korupcije o
proceni rizika korupcije u visokoskol-
skom obrazovanju.
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Prikaz poglavlja

Pregovaracko poglavlje 28 - Zastita po-
trosaca i zastita zdravlja, obuhvata pravne
tekovine EU u oblasti zastite potrosaca, re-
gulise bezbednost potrosacke robe i zastitu
ekonomskih interesa potrosaca u brojnim
pojedinacnim sektorima, kao i propise re-
levantne sa aspekta javnog zdravlja.

U ovom pregovarackom poglavlju, do
ovog momenta, nije dostavljen izvestaj o
skriningu.

Radna grupa se u prethodnom periodu
sastala na jednom plenarnom sastanku, 3.
marta 2016. godine, kada su predstavljene
aktuelnosti iz tematskog okvira ovog po-
glavlja, od predstavnika Ministarstva trgo-
vine, turizma i telekomunikacija, resorno
nadleznog za sistem zastite potrosaca, i
Ministarstva zdravlja. Pored toga, u konti-
nuitetu je odrzavana redovna komunikacija
izmedu ¢lanova Radne grupe, kao i sa pred-
stavnicima nadleznih drzavnih organa.

U proteklih godinu dana zabeleZen je
odredeni napredak u vezi sa pitanjima
koja su sadrzana u preporukama RG za
proslu godinu:

Zastita potroSaca
1. I pored poboljsanja iz novog Zako-

na o zaStiti potrosaca, Ministarstvo
trgovine, turizma i telekomunikaci-

ja je i dalje nedovoljno aktivno, te je
potrebno sveobuhvatnije koris¢enje
novih instrumenata zastite.

Zabelezen napredak u primeni ZZP, naro-
¢ito na planu primene instrumenata zasti-
te kolektivnog interesa potrosaca: u 2015.
godini je zabelezen znacajan rast broja
postupaka — ukupno 17 zahteva, inicijativa
i pokretanja po sluzbenoj duznosti, a ko-
lektivna zastita prava se uglavnom odnosi
na trgovce koji obavljaju usluge od opsteg
ekonomskog interesa, i tu je najveci efekat
do sada (utvrdena povreda u dva slucaja).
Moze se konstatovati znacaj doprinosa
aktivista iz reda c¢lanova Radne grupe u
pogledu afirmacije i pokretanja postupaka
kolektivne zastite, narocito predstavnika
Narodnog parlamenta Leskovac i Organi-
zacije potrosaca Kragujevca (NOPS).

U datom periodu nije zabelezeno jacanje
kapaciteta organizacione jedinice MTTT
za zastitu potro$aca, iako je to jedno od pi-
tanja na koje se skrece paznja i u Izvestaju
o napretku EK.

Potrebno je dalje jacanje kapaciteta po-
tro$ackih organizacija, posebno imajuci u
vidu da MTTT svoje finansiranje usmera-
va samo na aktivnosti potrosackih organi-
zacija u sklopu programa regionalnih sa-
vetovalista, dok se ostale vazne aktivnosti
poput informisanja ne podrzavaju na ade-
kvatan nacin. Na planu kapaciteta potro-



$ackih organizacija odredeni napredak se
ipak moze uociti (pristupanje Asocijacije
potrosaca Srbije - APOS Medunarodnoj
organizaciji za istraZivanje i testiranje -
ICRT, inicijativa NOPS za uspostavljanje
regionalne mreZe potrosackih organizaci-
ja, idr.).

Uodljiv je nedostatak sudske prakse u po-
trosackim sporovima, pa i izostanak pri-
mene pravnog rezima ZZP u pojedinim
parnicama. Prema tome, nedovoljno je
podataka o sprovodenju Zakona u sudskoj
praksi, uklju¢ujuci odredbu o oslobadanju
od sudske takse.

U proteklom periodu, u pogledu stvaranja
uslova za primenu Zakona, treba konsta-
tovati donosenje Pravilnika o radu tela za
vansudsko reSavanje potrosackih sporova
(»Sluzbeni glasnik RS br. 74/2015).

2. Potrebno je izvrsiti analizu i odgova-
rajuce izmene velikog broja sektor-
skih i drugih propisa od znacaja za
potrosacku politiku uz dalje jacanje
opsteg reZima zastite.

Na pitanje uskladenosti zakonodavstva,
jos uvek nedostaje pouzdan odgovor jer
do ovog momenta nije objavljen skrining
izvestaj za Poglavlje 28.

Medutim, moze se konstatovati da nije
bilo znacajnijih aktivnosti na obezbediva-
nju normativne analize sektorskih propisa
iz ugla zastite potrosaca. Medutim, pripre-
mljen je twinning fiche sa ciljem tehnicke
podrske izradi analize sektorskih propi-

sa iz ugla zatite potrosaca, a ocekuje se
imlpementacija tokom naredne godine
(2017).

3. Izrazena je neaktivnost drugih resor-
nih ministarstava i sektorskih regula-
tora u pogledu podizanja nivoa zastite
potrosaca u sektorima iz svog delo-
kruga. Potreban je veci stepen koor-
dinacije u definisanju sektorskih po-
litika i politike zastite potrosaca, har-
monizacije sektorskog zakonodavstva
i adekvatne primene sa aspekta kraj-
njeg interesa zastite potrosaca.

Izostaje interesovanje i aktivnost resor-
nih ministarstava, $to je neophodno radi
unapredenja nivoa zastite potrosaca u po-
jedinim sektorskim oblastima. Nacional-
ni savet za zastitu potrosaca jos uvek nije
funkcionalan i ne daje ocekivane rezultate,
a potrebno je da svojom aktivnos¢u podi-
gne koordinaciju rada relevantnih institu-
cija i potrosackih organizacija na neopho-
dan nivo.

4. Uspostaviti i implementirati funkci-
onalan Nacionalni registar za potro-
$acke prigovore predviden Zakonom
o zastiti potroSaca, u onlajn formi.

Nacionalni registar funkcionise, u skladu
sa postoje¢im tehnicko-tehnoloskim rese-
njem, i na osnovu podataka koje obezbe-
duju regionalna potrosacka savetovalista.
Sistem je operativan i tehnicki unapreden,
ali jo$ uvek nije javno dostupan, odnosno
izvestaji koje moze da generise i dalje nisu
prezentirani. Pored toga, medu pojedinim
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potrosackim organizacijama se mogu cuti
primedbe u pogledu nemogucnosti pristu-
pa ovom sistemu, jer suprotno zakonskim
odredbama, trenutno pristup imaju samo
regionalna savetovalita, a ne sva evidenti-
rana udruzenja potrosaca.

5. Integrisati edukacije u vezi sa pravi-
ma potro$aca u obrazovni sistem po
ugledu na koncepte prisutne u drza-
vama ¢lanicama EU.

Zabelezeno je interesovanje Ministarstva
prosvete, identifikovana je moguc¢nost da
se u okviru gradanskog vaspitanja i struc-
nih ispita stvori prostor za obradu ovih
pitanja, a predstoji konkretizacija temat-
skih celina. U ovom momentu, u pripremi
je inicijativa MTTT kojom ¢e se razraditi
klju¢na pitanja od znacaja za edukaciju u
oblasti potrosackih prava, koja ¢e biti pro-
sledena Ministarstvu prosvete.

6. Preduzeti korake ka kona¢nom kre-
iranju politike zastite ranjivih potro-
$ackih grupa, pocevsi od sveobuhvat-
ne horizontalne analize potrosacke
ranjivosti sa preporukama za uredi-
vanje ove oblasti.

U pogledu pitanja zastite ugrozenih potro-
$aca, odnosno zastite kategorija potrosaca
teskog ekonomskog, li¢nog ili drustvenog
polozaja, moze se konstatovati izostanak
znacajnijeg napretka. Izuzetak je Uredba
o energetski zasticenom kupcu, odno-
sno ugrozenom kupcu toplotne energije
(»Sluzbeni glasnik RS“ br. 112/2015).

7. Preduzeti sve neophodne mere za
pristupanje Republike Srbije Pro-
gramu EU za potrosace za period
2014-2020. (Consumer Programme
2014-2020; ,,Sluzbeni glasnik EU L
84/42, 0d 20. 3. 2014).

Pored ove preporuke NKEU, Program EU
za potrosace je bio i tema na skriningu,
kojom prilikom je EK ukazala na postoja-
nje i moguc¢nosti ovog programa. Jedna od
mogucnosti Programa je jacanje kapaci-
teta zastite u oblasti prekograni¢ne sarad-
nje, pa se konkretne aktivnosti na planu
ukljucivanja tek ocekuju u nekom daljem
periodu.

Zastita zdravlja

1. Poboljsati pristup informacijama i
zdravstvenim uslugama u cilju uskla-
divanja sa evropskim standardima,
pre svega kroz sprovodenje javnih
kampanja kako bi se poboljsalo op-
Ste zdravstveno stanje stanovnistva
(sa fokusom na kampanje vezane za
aktivno starenje, borbu protiv AIDS-
a, hepatitisa C i zavisnosti od du-
vanskog dima, ocuvanje mentalnog
zdravlja isl.).

Institut za javno zdravlje Batut je central-
na nacionalna institucija koja sprovodi
kampanje za unapredenje zdravlja sta-
novnistva, kroz posebno finansiran deo
u budZetu namenjen promociji zdravlja,
kao i svi zavodi za javno zdravlje kojima su
posebno povereni poslovi za promotivne



kampanje.

U pripremi su Nacionalni program za
zdravstvenu zastitu starih i Nacionalni
program o palijativnom zbrinjavanju dece.
U pripremi su zakonske izmene i dopune
zastite od izlozenosti duvanskom dimu.

Istovremeno, konstatuje se nedostatak
adekvatnih i pouzdanih informacija, kako
u pogledu zdravlja stanovnistva, tako i
pojedinih funkcija sistema zdravstvene
zastite. Javnosti nisu pristupacni podaci o
kvantitativnim analizama efekata kampa-
nja. Takode, javnosti nisu pristupacni po-
daci o privatnim ustanovama zdravstvene
zastite, kao ni moguénost izbora lekara od
strane pacijenta. Narocito je izrazeno ne-
zadovoljstvo radom savetnika za zastitu
prava pacijenata, i izostankom odgovara-
juceg stru¢nog nadzora.

Ministarstvo zdravlja je pokrenulo po-
stupak formiranja Republicke komisije za
HIV/AIDS i tuberkulozu, koja treba da
pomogne da se kreira i usvoji nova Stra-
tegija za HIV infekciju i AIDS i pratece
akte. Krajem 2015. pokrenuta inicijativa
civilnog drustva za uspostavljanje foru-
ma gradanskog drustva za HIV i AIDS
(FOCDHA), kao konsultativnog tela nad-
leznih institucija koje deluju u ovoj oblasti
na nacionalnom i evropskom nivou.

2. Raditi na stvaranju odrzivog sistema
zdravstvenog osiguranja, zdravstvene
dokumentacije i evidencije u oblasti
zdravlja;

3. Raditi na pracenju i usaglasavanju sa
prioritetima evropskog plana ,He-
alth 2020“ kao novog okvira evropske
zdravstvene politike.

U prethodnih godinu dana sprovedeno
vise zakonodavnih izmena, pored ostalog,
u cilju dalje pravne harmonizacije sa pro-
pisima EU:

* Izmene idopune Zakona o zdravstve-
noj zastiti (objavljene u ,,Sluzbenom
glasniku RS br. 96/2015 i 106/2015)

= Zakon o izmeni i dopuni Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 106/2015)

= Zakon o javnom zdravlju (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 15/2016)

= Zakon o zastiti stanovni$tva od zara-
znih bolesti (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 15/2016)

Poseban znacaj ima donoSenje novog Za-
kona o javnom zdravlju kojim se imple-
mentira Program Health 2020.

Pored toga, pojedina udruzenja ukazuju
na potrebe znacajnijeg napretka, pre sve-
ga u oblasti prevencije na nivou primarne
zdravstvene zastite (rano otkrivanje hi-
pertenzije, dijabetesa, karcinoma, razma-
tranje mogucnosti uvodenja obaveznog
skrininga za pojedine oblike rizika), kao i
palijativne nege (hroni¢ni, tesko pokretni i
nepokretni pacijenti).
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4. Regulisati i striktnije sprovoditi pro-
pise u vezi sa prekograni¢nom zdrav-
stvenom zaStitom.

Nije zabelezena znacajnija aktivnost na
planu unapredenja prekograni¢ne zdrav-
stvene zatite.

5. Raditi na efikasnom regulisanju tran-
splantacije organa.

U pripremi su zakonske izmene kojima ¢e
se obezbediti odgovarajudi stepen uskla-
denosti sa propisima EU u oblasti krvi,
tkiva, Celija i organa, §to je ocenjeno kao
neuskladeno u poslednjem godisnjem
Izvestaju o napretku EK.

Transplantacioni program se radi ve¢ 40
godina i postoje stru¢ni i tehnicki kapaci-
teti za ve¢inu operacija. Potrebno je dalje
intenziviranje postoje¢ih napora na pro-
mociji transplantacije (Srbija belezi svega
2,5 donora na milion stanovnika).

Preporuke Radne grupe:

Zastita potroSaca

1. Intenzivirati horizontalnu koordina-
ciju nadleznih organa radi uskladiva-
nja i unapredenja nivoa zastite prava
potrosaca u svim sektorima (efika-
san rad Nacionalnog saveta za zasti-
tu potrosaca, uvodenje edukativnih
programa iz ove oblasti, drugi oblici
meduresorne saradnje);

Jacanje administrativnih kapaciteta
nadleznih organa: unapredenje ka-
paciteta sektora za zastitu potrosaca
u okviru resorno nadleznog mini-
starstva (funksionisanje Nacionalnog
registra potrosackih prigovora, spro-
vodenje postupaka zastite kolektivnih
interesa i dr.), dalji rad na edukaciji i
jacanju kapaciteta trzi$ne inspekcije;

Prodiriti institucionalnu i materijalnu
podrsku radu evidentiranih potrosac-
kih organizacija, u cilju daljeg jacanja
njihovih kapaciteta i stvaranja mo-
gucénosti da adekvatno ispunjavaju
svoju zakonom predvidenu ulogu;

Obezbediti obuku sudija iz svih rele-
vantnih materija (gradanska, uprav-
na, prekr$ajna), radi unapredenja
primene Zakona o zastiti potrosaca u
sudskoj praksi;

Preduzeti korake ka kona¢nom kre-
iranju politike zastite ranjivih potro-
$ackih grupa, pocevsi od sveobuhvat-
ne horizontalne analize potrosacke
ranjivosti sa preporukama za uredi-
vanje ove oblasti (ponovljena Prepo-
ruka).

Preduzeti sve neophodne mere za pri-
stupanje Republike Srbije Programu
EU za potrosace za period 2014-2020
- Consumer Programme 2014-2020
(ponovljena Preporuka).



Zastita zdravlja

Obezbediti visi stepen pristupa¢no-
sti i pouzdanosti podataka u sistemu
zdravstvene zastite;

Uspostaviti efikasan sistem zastite
prava pacijenata uz uspostavljanje
adekvatnog sistema stru¢nog nadzora
nad radom ovih sluzbi;

Intenzivirati proces informatizacije
zdravstvenog sistema radi stvaranja
uslova za potpunu primenu vazeéih
zakona; obezbediti odrzivost uve-
denih informacionih sistema kao i
dalji informaticki razvoj. Potrebno je
formiranje unutra$nje organizacione
jedinice resorno nadleznog ministar-
stva (sektor) koja bi bila odgovorna
za informacioni sistem u zdravstvu i
definisala neophodna strateska doku-
menta;

Unaprediti rad zdravstvene inspek-
cije: jacanje kapaciteta inspekcijskih
organa, edukacija kadrova, uspostav-
ljanje sistema nadzora nad radom in-
spektora.

Potreban brzi napredak na planu pre-
ventivne zdravstvene zastite, kao i pa-
lijativne nege;

Dalji razvoj saradnje drzavnih institu-
cija u sistemu zdravstvene zastite i or-
ganizacija civilnog drustva, narocito
predstavnika strukovnih, osetljivih,
marginalnih ili grupa sa povecanim

zdravstvenim rizikom, kreiranjem
modela saradnje udruzenja pacijena-
ta sa zdravstvenim institucijama, uz
sprovodenje programa podrske;

Regulisati i striktnije sprovoditi pro-
pise u vezi sa prekograni¢cnom zdrav-
stvenom zastitom (ponovljena Prepo-
ruka).
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Clanovi Radne grupe:

Borivoje Dordjevic,
Udruzenje Narodni parlament

Dr Bozana Peregi,
NIK ELIKSIR PLUS doo

dr Farida Bassioni Stamenic,
MPH, Specijalista za monitoring i
evaluaciju, Jedinica za sprovodjenje
HIV projekta

Dragan Ili¢,

Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr
Milan Jovanovi¢ Batut® i Asocijacija za
borbu protiv side JAZAS

Purica Stankov,
AS Centar za osnazivanje mladih osoba
koje zive sa HIV-om i AIDS-om

Dusanka Samardzi¢,
Privredna komora Srbije

Ivana Dokovi,
Srpska asocijacija menadzera

Jelena Micunovic,
Udruzenje za zastitu potrosaca
Vojvodine-

Jovanka Nikoli¢, APOS

Marija Joldi¢,
Nacionalna organizacija za retke bolesti

Marina Mijatovic,
Pravni skener

Milan Manojlovi¢,
Udruzenje Menadzera primarne
zdravstvene zastite Srbije

Mladen Alfirovié, NOPS

Petar Bogosavljevic,
Pokret za zastitu potro$aca-Srbije-

Privredna Komora Beograda
Privredna Komora Novi Sad

Radmila Milivojevi,
Evropski pokret u Srbiji

Ruzica Stancic,
Privredna Komora Kragujevac

Vera Vida,
Centar za zastitu potrosaca

Viseslav Hadzi-Tanovi¢,
Udruzenje ,, PRIVATNI LEKARI
SRBIJE®

Zorana Bizeti¢,
Udruzenje informaticara u zdravstvu
Srbije
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Prikaz poglavlja

Radna grupa za Poglavlja 30 i 31 obuhvata
sve aspekte spoljne politike Evropske unije
koji se mogu podeliti na dva dela u smi-
slu nadleznosti institucija EU. Deo spolj-
ne politike koji je u nadleznosti Evropske
komisije, odnosno potpada pod tzv. ko-
munitarne politike (nekadasnji prvi stub)
pripada poglavlju 30 ,,Ekonomski odnosi
sa inostranstvom*. Deo politika koji se tice
Zajednicke spoljne i bezbednosne politike,
odnosno Zajednicke bezbednosne i od-
brambene politike, obraduje se u poglav-
lju 31 ,Zajednicka spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika“ Zbog povezanosti
ova dva poglavlja formirana je jedna rad-
na grupa za poglavlja 30 i 31 Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji.

1. Kratak prikaz poglavlja

POGLAVLJE 30 - Ekonomski odnosi sa
inostranstvom

Poglavlje 30 ,,Ekonomski odnosi sa ino-
stranstvom” uglavnom se odnosi na pro-
pise u vezi sa Zajednickom trgovinskom
politikom EU, medunarodnom trgovinom
(ukljucujudi i clanstvo u Svetskoj trgovin-
skoj organizaciji - STO, i postovanje prava
i obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva), trgo-
vinskim sporazumima EU sa tre¢im ze-
mljama, kao i na razvojnu i humanitarnu
pomo¢ koju EU pruza zemljama u razvoju

i najmanje razvijenim zemljama. Tom po-
glavlju se ne moze pristupiti uobi¢ajenom
metodom ,,business as usual®, ve¢ upravo
horizontalnim pristupom koji je esencija-
lan prilikom kreiranja prakti¢nih politika.
Teme koje su njime obuhvacene usko su
povezane sa temema iz drugih poglavlja,
te su stoga od velike vaznosti efikasni ad-
ministrativni kapaciteti koji su u stanju da
se bave svim medusektorskim pitanjima.

Usvajanjem Lisabonskog ugovora i stica-
njem pravnog subjektiviteta Evropska uni-
jaje postala pravno lice i jo$ znacajniji me-
dunarodni akter. To podrazumeva da EU
moze da zaklju¢uje medunarodne spora-
zume sa drugim zemljama i medunarod-
nim organizacijama. Pravni okvir spoljnog
delovanja Unije najbolje je opisan u V delu
Ugovora o Evropskoj uniji (UoEU), pocev
od ¢lana 205, dok se u nastavku opisuju
odredbe koje se ticu zajednicke trgovinske
politike (¢lanovi 206-207), saradnje sa tre-
¢im zemljama (¢lan 208-213), humanitar-
ne pomodi (¢lan 214), restriktivnih mera
(¢lan 215) i medunarodnih odnosa (¢lan
216-219).*

Roba dvostruke namene, kako je definisala
EU, predstavlja ,,robu, softver i tehnologi-
ju koja se obi¢no koristi u civilne svrhe, ali
koja moze imati vojnu primenu, ili moze
doprineti $irenju oruzja za masovno uni-

2 Konsolidovana verzija UoEU.



Stenje (OMU).“ S obzirom na to da veliki
deo robe izvezene iz EU potpada pod tu
kategoriju, kontrolni rezim postavljen od
strane EU ima za cilj da unapredi privre-
du, posebno onaj deo koji se zasniva na
istrazivanjima i razvoju, $to omogucava
inovativnost i konkurentnost.

Rezim kontrole izvoza EU regulisan je
obavezuju¢om i direktno primenjivom Re-
gulativom (EZ) br. 428/2009, koja utvrduje
kontrolna pravila, uklju¢ujudi i kontrolnu
listu i usaglasenu politiku sprovodenja.

Kada je u pitanju pregovaracki proces,
pravni okvir iz poglavlja 30 se ve¢inom
sastoji od direktno primenjivih pravnih
odredaba EU koje proisticu ne samo iz
njenih multilateralnih i bilateralnih obave-
za u oblasti trgovine, vec i iz velikog broja
pojedinacnih trgovinskih mera. Neke di-
rektive koje se ticu izvoznih kredita i robe
dvostruke namene nisu direktno prime-
njive i iziskuju da budu inkorporirane i u
nacionalno zakonodavstvo.

Od drzava kandidata se ocekuje ne samo
da postepeno usklade svoje politike usme-
rene ka tre¢im zemljama ve¢ i da usklade
svoje pozicije u okviru medunarodnih or-
ganizacija. Isto vazi i za politike, praksu i
pozicije prihvacene na nivou EU i u dru-
gim zemljama clanicama.

POGLAVLJE 31 - Zajednicka spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika

Poglavlje 31 - Zajednicka spoljna, bezbed-
nosna i odbrambena politika je Poglav-

lie koje se cesto klasifikuje kao politicko.
Drugim re¢ima, pravnu tekovinu (acquis
communautaire) Evropske unije ¢ine Od-
luke Saveta i politicke deklaracije, aktivno-
sti i sporazumi (tzv. acquis politique). Ovo
Poglavlje je pre svega usmereno na prila-
godavanje domacih institucija koje su za-
duzene za spoljnu, bezbednosnu i odbram-
benu politiku zemlje, za funkcionisanje i
proaktivno delovanje unutar sistema EU.
Takode, ono se sastoji i od progresivnog
uskladivanja spoljnopolitickog delovanja
Republike Srbije sa spoljnopolitickim pri-
stupom EU, §to podrazumeva i pridruzi-
vanje spoljnopolitickim deklaracijama EU,
te primenu mera na nacionalnom nivou
koje iz deklaracija proizilaze.

U slucaju Srbije, prilagodavanje instituci-
onalnom okviru EU u okviru pregovora u
poglavlju 31 sa EU podrazumeva sledece
elemente:

* Prilagodavanje domacih institucija
institucionalnom funkcionisanju i
dinamici EU u pogledu Zajednic-
ke spoljne i bezbednosne politike
(ZSBP) i povezanih politika koje ima-
ju spoljne implikacije u vezi sa ZSBP.

* Usaglasavanje sa spoljnopolitickim
deklaracijama i merama EU, progre-
sivno u periodu tokom pregovora, i u
potpunosti neposredno pred pristu-
panje u clanstvo.

*  Usvajanje prioritetnih stavova i vred-
nosti oko kojih se kreira zajednicki
spoljnopoliticki i bezbednosni pri-
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stup EU (ljudska prava, demokratija
i vladavina zakona; medunarodno
pravo, prevencija konflikata, uprav-
ljanje krizama i izgradnja mira; za-
brana proliferacije i kontrola oruzja i
izvoza oruzja; borba protiv terorizma;
podrska Medunarodnom krivicnom
tribunaly, itd.). Ocekuje se da i drza-
va kandidat oko istih pitanja zauzima
iste stavove, zasnovane na istim vred-
nostima na bazi kojih treba da kreira
svoju spoljnu politiku, progresivno
u periodu tokom pregovora, i u pot-
punosti neposredno pred stupanje u
¢lanstvo.

Razumevanje strateskog izbora EU ka
multilateralizmu kao osnovi za dalju
izgradnju funkcionalnih i predvidivih
medunarodnih odnosa, te funkcioni-
sanju EU kao celine unutar meduna-
rodnih institucija (UN, OEBS, MME
Svetska banka, STO i druge) i uskla-
divanje sa zajednickim pristupom u
slu¢ajevima kada postoji.

Razumevanje i prilagodavanje doma-
¢ih bezbednosnih institucija institu-
cionalnom okviru za funkcionisanje
Zajednicke bezbednosne i odbram-
bene politike (ZBOP) kao integralnog
dela, te prilagodavanje drzavnih insti-
tucija za podrsku i uces¢e u vojnim i
civilnim operacijama Evropske unije
u okviru ovog mehanizma.

Resavanje bilateralnih sporova sa su-
sednim zemljama i unapredena regi-
onalna saradnja.

Poglavlje 31 do sada nije shvatano kao
problemati¢no, i tretirano je uglavnom
kao tehnicko Poglavlje koje se lako zatva-
ra. Medutim, sve dosadasnje drzave kan-
didati su imali spoljnu politiku koja je bila
uglavnom uskladena sa spoljnopolitickim
pristupom EU. Takode, sve dosadasnje
drzave kandidati, od 2004. godine naova-
mo, ako izuzmemo Kipar i Maltu, bile su
clanice NATO, te se njihova spoljnopoli-
ticka opredeljenost nije ni dovodila u pita-
nje. Rasplamsavanje krize u Ukrajini i tzv.
uravnotezeni pristup Srbije spoljnoj poli-
tici dao je poglavlju 31 mnogo vedi znacaj
nego $to ga je do sad imalo.

Pregovaracko Poglavlje 31 predstavlja i
$ansu da drzava kandidat po¢ne da defi-
nise svoju ,,nisu” spoljne politike u okviru
ZSBP, kao i specifi¢ni doprinos koji moze
da d4 u okviru misija ZBOP. Srbija je ve¢
pocela da ucestvuje u nekim od aktivnosti
u okviru ZBOP. To podrazumeva i proak-
tivni pristup, koji je fokusiran na $to bli-
ze vezivanje vrednosti i osnovnih ciljeva
ZSBP EU za sopstveni spoljnopoliticki
pristup.

Status poglavlja

Srbija je obavila analiticke preglede, tzv.
skrininge, pregovarackih poglavlja 30 i
31 tokom 2014. godine. Eksplanatorni
skrining za Poglavlje 30 je odrzan 2. jula,
a za Poglavlje 31, 15. jula 2014. godine u
Briselu. Bilateralni skrining za Poglavlje
30 je odrzan 9. oktobra, a za Poglavlje 31,
10. oktobra 2014. godine u Briselu. I dalje
se Ceka izvestaj o skriningu, kojim ¢e biti



postavljena osnova za dalje pregovore, i u
kom se ocekuju merila za otvaranje, prela-
zna merila i merila za zatvaranje poglavlja.

Sto se tice iskustva drugih drzava, referen-
tna su svakako ona najskorija: Hrvatska i
Crna Gora.

Hrvatska

U slucaju Hrvatske Poglavlje 30 otvoreno
je 12. septembra 2007, a zatvoreno 30. sep-
tembra 2008. godine. Nije bilo vec¢ih pre-
preka, posto je Hrvatska jo$ pre pocetka
pregovora postala clanica Svetske trgovin-
ske organizacije, dok nije imala znacajnije
bilateralne ugovore o slobodnoj trgovini
koji su mogli postati znacajnija prepreka.

Poglavlje 31 je bilo medu poslednja tri po-
glavlja koje je otvoreno - 30. aprila 2010,
dok je zatvoreno 22. decembra 2010. To-
kom pregovora nije postavljeno nijedno
krucijalno pitanje vezano za samo Po-
glavlje koje bi bilo zatvoreno i ranije da
Slovenija nije blokirala zatvaranje zbog
bilateralnog nesporazuma sa Hrvatskom
oko granice u Piranskom zalivu na Jadran-
skom moru.

Crna Gora
Crna Gora jo$ nije otvorila Poglavlje 30.

24. juna 2014. Crna Gora je otvorila Po-
glavlje 31. U izvestaju o skriningu zaklju-
¢eno je da nece biti ve¢ih poteskoca za
zatvaranje ovog poglavlja. Navedeno je da
Crna Gora mora da: a) unapredi admini-

strativni kapacitet u oblastima sankcija i
restriktivnih mera, razoruzanja, kontrole
oruzja (ukljucujudi jacanje implementa-
cije i sprovodenje kontrole) i proliferacije
oruzja za masovno unistenje, b) da Crna
Gora treba da pobolj$a usaglasavanje sa
pozicijama EU do punog usaglasavanja do
datuma pristupanja, uklju¢ujudi tu i ¢lan-
stvo u nekim od medunarodnih organiza-
cija i aranZmana c) da resi vanredna bila-
teralna pitanja koja su i dalje otvorena sa
drugim drzavama na Zapadnom Balkanu.

Prikaz sednica RG NKEU

Kako je na konstitutivnom sastanku Rad-
ne grupe za poglavlja 30 i 31 odrzanom
18. 9. 2014. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije odlu¢eno da se grupa po-
deli u dve podgrupe, jednu za Poglavlje 30
i jednu za Poglavlje 31, sve sledece sednice
su bile odrzane kao sastanci radnih pod-
grupa. Sednice se odrzavane obi¢no to-
kom istog dana, u razli¢itim vremenskim
terminima, sem u slu¢aju vanrednih aktiv-
nosti.

a) Sednice radnih podgrupa za poglavlja
30i31

a.1) Sednica radne podgrupe za Poglavije
31, 22. maj 2015.

Prva sednica Radne podgrupe za Poglavlje
30 odrzana je 22. maja 2015. godine u pro-
storijama Evropskog pokreta u Srbiji. Sa-
stanak je sazvan na inicijativu predsednice
Centra za istrazivanje javnih politika, Sve-
tlane Durdevi¢-Luki¢, sa ciljem razmatra-
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nja Nacrta Zakona o proizvodnji i prome-
tu naoruzanja, ¢iji elementi se ticu Poglav-
lja 31, i eventualnog davanja komentara od
strane Radne podgrupe. Sednicu je vodio
koordinator Radne grupe Igor Novakovi¢.

Radna grupa je odrzala konstruktivan
sastanak, na kojem su usvojeni komenta-
ri koji su potom i upuceni Ministarstvu
odbrane Vlade Republike Srbije. Mini-
starstvu je predlozen sastanak, na kome bi
predstavnici NKEU odnosno Radne grupe
imenovani na sastanku (Natasa Dragojlo-
vi¢, Igor Novakovi¢ i Svetlana Durdevic-
Luki¢) upoznali predstavnike ministarstva
sa predlozima iz pisma.

Sastanak je odrzan 28. 5. 2015. u prostori-
jama Ministarstva odbrane.

a.2) Sednica radne podgrupe za Poglavlje
30, 24. decembar 2015.

Prva sednica radne podgrupe Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji koja se
bavi pregovarackim Poglavljem 30 - Eko-
nomski odnosi sa inostranstvom, odrZzana
je 24. decembra 2015. godine u prostori-
jama Evropskog pokreta. Sednicu je vodio
koordinator Radne grupe Igor Novakovic.

Trenutno stanje pregovarackog procesa
za ova dva poglavlja predstavili su Bojana
Todorovi¢, zamenica predsednika Prego-
varacke grupe za Poglavlje 30 i pomo¢ni-
ca ministra trgovine i turizma Vlade RS,
i Vladimir Ateljevi¢, ¢lan uzeg pregova-
rackog tima zaduZzen za poglavlja 30 i 31.
Sastanku su pored ¢lanova Radne grupe

prisustvovali i predstavnici Ministarstva
za spoljne poslove.

U okviru Poglavlja 30, Bojana Todorovic je
predocila koji su najveci izazovi poglavlja
30, od kojih je glavno pitanje ¢lanstvo Srbi-
je u Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Ona
je navela da se novi multilateralni sastanci
sa STO nece sazvati dok Srbija ne usvoji
novi zakon o genetski modifikovanim pro-
izvodima ili ne dovrsi neki od bilateralnih
pregovora. Takode, preporuka EU je da
Srbija ne spusta carine vise od EU tokom
bilateralnih pregovora sa tre¢im zemlja-
ma. Istaknuto je da se bilateralni pregovori
vode sa nekoliko drzava, i da Srbija ima
poziciju da brani svoj polozaj, ali da opa-
snost predstavljaju i politicki aspekti. Neke
druge ¢lanice STO bi mogle da otvore bi-
lateralne pregovore bez ogranicenja, sto bi
predstavljalo izazov i potencijalno uspori-
lo put Srbije u STO. Ovo je posebno vazno,
posto je Pristina podnela zahtev za prijem
u STO (5to nije nemoguce, posto je Koso-
vo* svakako samostalna carinska teritori-
ja), §to otvara i mogucnost nekih buducih
pregovora Beograda i Pristine ukoliko Ko-
sovo* postane ¢lanica pre Srbije.

Sporazumi koji imaju klauzulu o najpo-
vlas¢enijoj naciji morace da se revidiraju.
Istakla je takode da ce stariji sporazumi o
zastiti investicija, a koji se ne slazu sa prav-
nom tekovinom EU, morati da se prilago-
de, ali da u sluc¢aju raskida ugovora, investi-
tori imaju zastitu jo$ 10 godina. Gospoda
Todorovi¢ je naglasila da domaca regulati-
va koja se tice robe dvostruke namene nije
u skladu sa pravnom tekovinom, posto se



kod EU kontroliSe samo uvoz, a kod nas i
izvoz i uvoz. Takode, bice potrebno da se
institucionalno i pravno uskladi regulativa
vezana za humanitarnu i razvojnu pomo¢.

Usledila je debata uglavnom vezana za
pitanja vezana za pristupanje Srbije STO.
Dogovoreno je da radna podgrupa za Po-
glavlje 30 pruzi pomo¢ pregovarackom
timu, i da se u tom smislu uskladi poruka
koja se salje javnosti. Takode, dogovoreno
je da se clanovi radne grupe bolje koordi-
niraju i imaju jedinstven nastup u mediji-
ma o temi. Programski savet Nacionalnog
konventa ¢e takode pripremiti predlog
zahteva za Ministarstvo poljoprivrede za
reviziju Zakona o genetski modifikovanim
proizvodima, kako bi se prevazisle prepre-
ke za uclanjivanje Srbije u STO.

Predlog pisma za Ministarstvo poljopri-
vrede je pripremljen, usvojen na elektron-
skoj sednici radne podgrupe u januaru
2016. i bice poslat Programskom savetu
nakon vanrednih parlamentarnih izbora
2016.

a.3) Sednica radne podgrupe za Poglavlje
31, 24. decembar 2015.

Druga sednica radne podgrupe Nacio-
nalnog konventa o Evropskoj uniji koja se
bavi pregovarackim Poglavljem 31 - zajed-
nicka spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika godine odrzana je 24. decembra u
prostorijama Evropskog pokreta. Sednicu
je vodio koordinator Radne grupe Igor
Novakovic.

Trenutno stanje pregovarackog procesa za
ova dva poglavlja predstavili su dr Marina
Jovicevi¢, zamenica predsednika Pregova-
racke grupe za Poglavlje 31 i pomo¢nica
ministra spoljnih poslova Vlade RS, i Vla-
dimir Ateljevi¢, ¢lan uzeg pregovarackog
tima zaduZzen za poglavlja 30 i 31. Sastan-
ku su pored ¢lanova radne podgrupe pri-
sustvovali i predstavnici Ministarstva za
spoljne poslove.

Na sastanku su predstavljeni izazovi koji
proizilaze iz Poglavlja 31, pre svega oni koji
se ticu usaglasavanja Srbije sa spoljnopo-
litickim deklaracijama EU. Dr Jovicevi¢ je
istakla da je trenutna usaglasenost oko 65%,
i da se uglavnom odnosi na deklaracije koje
su tematski vezane za Rusiju, kao i na one u
vezi sa situacijom u BiH. Takode je navela
da je Vlada usvojila i praksu retroaktivnog
uskladivanja, kako bi se u vezi sa nekim de-
klaracijama kojima se Srbija nije pridruzila
zbog tehnickih prepreka, pokazala solidar-
nost i volja za koordinacijom sa EU.

U debati su razmatrana i ostala pitanja po-
put proliferacije naoruzanja, uspostavlja-
nja sistema za odabir i obrazovanje ekspe-
rata koji bi predstavljali Srbiju u civilnim
misijama EU. Napomenuto je da se u sko-
rije vreme ocekuje i izvestaj o skriningu za
Poglavlje 31, koje je sada poslato drzavama
¢lanicama na usaglasavanje.

Na elektronskoj sednici odrzanoj tokom
januara 2016. ¢lanovi radne podgrupe su
prihvatili i dopunili predlog Izvestaja o
usagladavanju Srbije sa spoljnopolitickim
deklaracijama EU za 2015. godinu.
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a.4) Sednica radne podgrupe za Poglavlje
30, 23. mart 2016.

Druga sednica radne podgrupe Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji za Poglav-
lie 30 — Ekonomski odnosi sa inostran-
stvom, odrzana je 23. marta 2016. godine
u prostorijama Evropskog pokreta. Sedni-
cu je vodio koordinator Radne grupe Igor
Novakovic.

Na sednici su debatovane i definisane pre-
poruke za Knjigu preporuka Nacionalnog
konventa o EU za 2016. Koordinator je
takode preneo informaciju ¢lanovima o
predstojecoj Plenarnoj sednici NKEU koja
se planira za april 2016, odmah nakon
odrzanih parlamentarnih izbora.

a.5) Sednica radne podgrupe za Poglavlje
31, 23. mart 2016.

Treca sednica radne podgrupe Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji za Poglav-
lie 31 - Zajednicka spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika odrzana je 23. marta
2016. godine u prostorijama Evropskog
pokreta. Sednicu je vodio koordinator
Radne grupe Igor Novakovic.

Na sednici su debatovane i definisane pre-
poruke za Knjigu preporuka Nacionalnog
konventa o EU za 2016. Koordinator je
takode preneo informaciju ¢lanovima o
predstojecoj Plenarnoj sednici NKEU koja
se planira za april 2016, odmah nakon
odrzanih parlamentarnih izbora.

b) Vanredne aktivnosti Poglavlje 30 -
Medunarodna konferencija Pristupanje
Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji i
pocetak pregovora sa Evropskom unijom

Kao podrska aktivnostima Radne pod-
grupe za Poglavlje 30 NKEU, ISAC fond
je 8. decembra u Beogradu organizovao
jednodnevnu medunarodnu konferen-
ciju Pristupanje Srbije Svetskoj trgovin-
skoj organizaciji i pocetak pregovora sa
Evropskom unijom. Pristupanje Svetskoj
trgovinskoj organizaciji predstavlja jedan
od glavnih politickih izazova u okviru Po-
glavlja 30, posto Srbija mora da pristupi
¢lanstvu i prihvati sva prava i obaveze, uk-
lju¢ujuci tu i ukidanje zabrana na trgovinu
odredenim grupama proizvoda. Na konfe-
renciji su predstavljeni glavni izazovi ovog
procesa, kako iz ugla domacih eksperata i
¢lanova pregovarackog tima, tako i iz ugla
same STO i Svedske, koja je jedna od drza-
va ¢lanica. Na konferenciji su ucestvovali:
Tanja Miscevi¢, Sef pregovarackog tima
za vodenje pregovora o pristupanju Repu-
blike Srbije EU; Krister Asp, Ambasador
Svedske u Beogradu; Petra Besla¢, savet-
nik za pravna pitanja Odeljenja za pri-
stupanje Svetske trgovinske organizacije;
Bojana Todorovi¢, pomo¢nica ministra
trgovine i turizma Vlade Republike Srbije
i zamenica $efa Radne grupe za Poglavlje
30 Pregovaraékog tima; Freek Janmaat,
Sef sektora za evropske integracije Dele-
gacije EU u Srbiji; Hilda Sandberg, zame-
nik direktora Odseka za globalne propise
Ministarstva spoljnih poslova Svedske,
Jadranka Jelinci¢, direktor Fonda za otvo-
reno drustvo, Aleksej Tarasjev, Institut za



bioloska istrazivanja ,SiniSa Stankovi¢“
Univerziteta u Beogradu i Goran Pekez,
direktor Japan Tobacco International.

¢) Vanredne aktivnosti Poglavlje 31 -
Analiza usaglasavanja Srbije sa spolj-
nopolitickim deklaracijama, stavovima
i merama Evropske unije tokom 2015.
godine

Clanovi radne podgrupe za Poglavlje 31
pripremili su i usvojili Analizu usaglasa-
vanja Srbije sa spoljnopolitickim deklara-
cijama Evropske unije tokom 2015. godi-
ne. Analiza je objavljena 3. februara 2015.
godine. Od ukupno 40 deklaracija koje je
EU donela tokom 2015. godine, Srbija se
usaglasila sa 27. Procentualno gledano, Sr-
bija se usaglasila sa ne$to malo vise od 65%
spoljnopolitickih deklaracija EU. U najve-
¢em broju slucajeva, Srbija se nije usagla-
sila sa deklaracijama cija je tema na neki
nacin povezana sa Rusijom.

PREPORUKE POGLAVLJE 30 (2015-
2016)

1. Neophodno je u najkracem roku zaklju-
Citi pregovore sa Svetskom trgovinskom
organizacijom (STO), a zatim koristiti
¢lanstvo i implementaciju odredbi na
kojima pociva ova organizacija kako bi
se §to bolje pripremili za ucesce u spolj-
noj ekonomskoj politici Evropske unije
(EU). Sto duze odlaganje ulaska u STO
otvara nove izazove koji se mogu ogleda-
ti pre svega u mogucem otvaranju novih

bilateralnih pregovora sa drugim drza-
vama ¢lanicama. Posebno pitanje koje se
ukazuje kao izazov je potencijalni ulazak
Kosova* u ¢lanstvo STO, posto ¢lanice
ove organizacije mogu biti i drzave i ca-
rinske teritorije, a pre okoncanja procesa
koji se vodi u Briselu. Eventualni ulazak
Kosova* pre Srbije znatno bi usporio
proces ne samo pristupanja u STO, vec
bi potencijalno otvorio i novi front za
nesporazume Beograda i Pristine.

Ukoliko ostane van ¢lanstva u STO, Srbi-
ja se odrice preferencijalnih aranzmana u
spoljnoj trgovini sa drugim drzavama ¢la-
nicama koji se ¢lanstvom dobijaju, i tako
sebi namece suvi$ne i nepotrebne prepre-
ke u spoljnoj trgovini. Takode, odrice se i
mehanizama za resavanje trgovinskih spo-
rova, koji bi itekako bili korisni za Srbiju i
njene spoljne trgovinske odnose.

2. Najznacajniju prepreku za ulazak Srbije
u STO predstavlja opsta zabrana prome-
ta geneticki modifikovanih proizvoda
(GMO) u Srbiji, posto je u prethodnom
periodu stvoren negativan odnos u jav-
nosti prema ovom pitanju. Potrebna je
demistifikacija ovog pitanja kroz $iro-
ku javnu debatu oko dva aspekta: a)
pre svega da promet ne znaci i dozvolu
uzgoja odnosno oslobadanja u Zivot-
nu sredinu, b) ukidanje opste zabrane
prometa ne znaci automatsku dozvolu
prometa bilo kog GMO proizvoda, bez
sistema ogranicavanja i ustanovljavanja
da li su ti proizvodi bezbedni za zdrav-
lie ljudi i Zivotnu sredinu. Potrebno je
stoga ustanoviti sistem koji dozvoljavao
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podnosenje prijava za dobijanje dozvola
za promet bilo kog proizvoda koji sadr-
zi GMO, koji bi medutim uslovljavao
prakti¢no stavljanje u promet posebnim
dozvolama za svaki pojedinacni slucaj,
zavisno od ekspertske ocene o bezbed-
nosti njihove upotrebe. Proces izdavanja
dozvola bi trebalo biti §to transparentni-
ji, uz aktivno ucesce svih zainteresova-
nih gradana, kao i uz razmatranje i so-
cioekonomskih faktora.

3. Imajuéi u vidu da su pitanja pristupanja
u STO i ukidanja opste zabrane prome-
ta proizvoda koji sadrze GMO postala
politicka pitanja, smatramo da je po-
trebno da donosioci odluka, uz podrsku
Privredne komore Srbije i Nacionalnog
konventa o EU otvore niz debata u ko-
jima bi gradani na nepristrasan nacin,
utemeljen na ¢injenicama, bili informi-
sani o ovoj problematici.

4. Nuzno je u $to kracem vremenskom pe-
riodu definisati prioritete nacionalnog
razvoja kako bi se prepoznale realne
nide za plasman srpskih proizvoda na tr-
zistu EU i kori¢enja prednosti buduceg
preferencijalnog polozaja na tre¢im trzi-
$tima koje ¢e Srbija dobiti pristupanjem
u clanstvo. Definisanje prioriteta treba
da se takode ucini kroz $iroku javnu
raspravu, koja bi bila organizovana uz
aktivno ukljuc¢ivanje Privredne komore
Srbije.

5.Potrebno je izraditi i analizu koristi koje
¢e Srbija dobiti ulaskom na trziste EU
(ukljucujuéi tu i aranzmane EU sa tre-

¢im drzavama i carinskim teritorijama).
Takode, potrebno je pripremiti i analizu
gubitaka od napustanja sadasnjih bilate-
ralnih sporazuma o slobodnoj trgovini
sa tre¢im drzavama.

6. Treba analizirati poziciju Srbije kako bi
se prilagodila na ulazak u EU odnosno
trenutak kada ¢e od korisnika posta-
ti davalac koncesija u Opstem sistemu
preferencijala EU. Analiza bi trebalo
da rezultuje konkretnim politickim i
reformskim potezima, kako bi se nasa
privreda na adekvatan nacin spremila za
ovu proment.

7. Postojec¢i administrativni kapaciteti su
nedovoljni za uspesno prilagodavanje
kapaciteta Srbije za poslovanje na trzi-
$tu EU, te je potrebno preduzeti korake
u pravcu njihovog jacanja kroz progra-
me obuke i uvodenje novih, obrazova-
nih stru¢njaka sa prakti¢nim iskustvom.
Poseban izazov predstavlja i ocuvanje
postojece institucionalne memorije.

8. Tokom pregovora potrebno je usposta-
viti odrzivu komunikaciju sa predstav-
nicima poslovnih asocijacija i privred-
nih komora, kao i udruzenja granskog
karaktera, u cilju blagovremene pripre-
me privrede na nove okolnosti. S tim u
vezi, potrebno je razviti adekvatne pro-
grame edukacije i informisanja, kao i
modele za bolju koordinaciju aktivnosti
ovog pregovarackog poglavlja sa onim
iz drugih (Poglavlje 31 - bezbednost i
spoljna politika, Poglavlje 8 - Konku-
rencija, Poglavlje 1 - Slobodno kretanje



roba, Poglavlje 20 - Preduzetni$tvo i
industrijska politika, Poglavlje 11 - Po-
ljoprivreda i ruralni razvoj, Poglavlje 12
— Bezbednost hrane, veterinarska i fito-
sanitarna politika i Poglavlje 27 - Zivot-
na sredina).

. Posto ¢e Srbija ulaskom u punopravno
¢lanstvo EU dobiti i obavezu da postane
i davalac humantarne i razvojne pomoci
tre¢im drzavama, potrebno je da blago-
vremeno uspostavi sistem i institucije
koje bi obavljale ove funkcije, a u okviru
nadleznog ministarstva (najverovatnije
Ministarstva spoljnih poslova). Kako
EU u ovom segmentu predvida i znacaj-
nu ulogu civilnog drustva, potrebno je
otvoriti Siroku debatu kako civilno drus-
tvo moze da se ukljuci i pomogne ove
procese, u skladu sa realnim mogu¢no-
stima Srbije.

PREPORUKE POGLAVLJE 31 (2015-
2016)

Srbija pokusava da ,balansira® iz-
medu Evropske unije (EU) i Rusije,
§to je dugorocno politicki neodrziva
pozicija budu¢i da Srbija tezi ka pu-
nopravnom ¢lanstvu u EU. Clanstvo
u EU zahteva politiku solidarnosti
izmedu drzava ¢lanica, zasnovanu na
koliko god je to moguce vrednosnom
pristupu, i koja se sprovodi bez obzira
na sva medusobna neslaganja drzava
¢lanica. Srbija se u 2014. i 2015. po-
novo nasla u sli¢noj situaciji kao u
periodu 2008-2012, sa razlikom da
je nasa drzava danas u statusu kandi-

data za ¢lanstvo u EU. Srbija je oba-
vezna da se ,,progresivno usaglasava“
sa Zajednickom spoljnom i bezbed-
nosnom politikom EU (ZSBP), koja
predstavlja najmanji zajednicki sadr-
zalac spoljnopolitickih pristupa drza-
va clanica, te stoga ima neuporedivo
veci znacaj za Srbiju od individualnih
spoljnih politika drzava ¢lanica.

Srbija treba da razvije pristup koji bi drza-

vama ¢lanicama EU dao do znanja da
je voljna da razvija progresivno usa-
glasavanje sa ZSBP i deluje u spoljnim
odnosima u skladu sa vrednostima
na kojima pociva EU. U tom smislu,
Radna grupa Nacionalnog konventa
o EU za poglavlja 30 i 31 pozdravlja
sistem retroaktivnog usaglasavanja sa
spoljnopolitickim deklaracijama EU
(za koje nisu postojale vece prepreke
za usaglasavanje), koji je ustanovio
Pregovaracki tim za vodenje prego-
vora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji, a $to je prepoznato i
u Izvestaju u napretku Evropske ko-
misije iz 2015.

Srbija treba da razvije institucionalni
mehanizam efikasnijeg usaglasavanja
sa ZSBP EU u srednjem roku kako bi
se ispunio zahtev EU za progresivnim
usaglasavanjem. U vezi sa potenci-
jalnim modalitetima mehanizma,
potrebno je otvoriti javnu raspravu
na kojoj bi ucestvovali eksperti iz dr-
zavnih institucija, civilno drustvo i svi
zainteresovani gradani, a trebalo bi
uzeti u obzir i iskustva susednih dr-
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zava (Crna Gora, Albanija, itd.) koje
su ostvarile uglavnom puno usaglasa-
vanje sa ZSBP EU u prethodnom pe-
riodu. Mehanizam efikasnijeg usagla-
$avanja treba da prepozna i specifi¢ne
situacije, poput perioda mandata teh-
nicke Vlade.

Srbija bi posebno trebalo da donese
zakonske propise o institucionalnom
mehanizmu pracenja i sprovodenja
restriktivnih mera EU kao $to je nave-
deno u Izvestaju o napretku Evropske
komisije iz 2015.

Neophodno je otvoriti institucio-
nalnu raspravu (Narodna skupstina,
nadlezni odbori, Vlada, itd.) o spolj-
nopolitickom delovanju Srbije, koja
bi pratila $iru drustvenu debatu, a u
vezi sa implementacijom vrednosnog
i institucionalnog okvira na kojima
pociva spoljnopoliticki pristup EU (
ljudska prava, demokratizacija, vlada-
vina prava itd).Takode, Radna grupa
za poglavlja 30 i 31 Nacionalnog kon-
venta o EU smatra da bi ovo bi bila
dobra prilika da Srbija donese i vlasti-
tu Strategiju spoljne politike radi ute-
meljenja sopstvenog vrednosnog pri-
stupa spoljnoj politici u savremenoj
konstelaciji medunarodnih odnosa.

Kako je za sredinu 2016. godine na-
javljena nova Globalna strategija EU
koja ¢e zameniti postoje¢u evropsku
Strategiju bezbednosti EU, potrebno
je da nova Vlada Srbije usaglasi svoje
strateSke dokumente (pre svega Stra-

tegiju nacionalne bezbednosti i Stra-
tegiju odbrane) sa ovim dokumen-
tom. Usaglasavanje ne sme biti izvr-
$eno ad-hoc, ve¢ kroz Siroku javnu
raspravu uz aktivno ucesce eksperata,
politickih stranaka, civilnog drustva i
zainteresovanih gradana. Revizija ta-
kode treba da uzme u obzir elemente
koji ¢e se nesumnjivo naci u izvestaju
o skriningu za Poglavlje 31, kao i dru-
ge relevantne sporazume i dokumen-
te poput Briselskog sporazuma.

Potrebno je nastaviti politiku unapre-
denja regionalne saradnje, podstica-
nja procesa obnove poverenja i pomi-
renja, saradnje u okviru regionalnih
inicijativa, $to je jedna od osnovnih
vrednosti na kojima pociva EU i je-
dan od osnovnih kriterijuma za ¢lan-
stvo Srbije u EU.

Vojna neutralnost ne treba da bude
prepreka za uce$¢e Srbije u svim as-
pektima ZSBP i Zajednicke bezbed-
nosne i odbrambene politike (ZBOP)
EU.

Jedan od nacina da Srbija jasnije stavi
do znanja svoju sustinsku opredelje-
nost za ucesce vrednosnom i praktic-
nom spoljnopolitickom pristupu EU
jeste aktivnije uces¢e u ZBOP EU. To
se odnosi pre svega na ucesce pred-
stavnika Srbije u vojnim misijama EU
koje se vec¢ ostvaruju, kao i dalje ra-
zvijanje nacionalnog institucionalnog
sistema za uce$ce predstavnika Srbije
u civilnim operacijama.



Potrebno je da Vlada Srbije u $to kra-
¢em roku podnese godisnje izvestaje
Narodnoj skupstini za 2013, 2014
i 2015. godinu za izvoz kontrolisa-
ne robe, naoruzanja i vojne opreme,
kako bi se javnosti omogucio preci-
zan uvid u primenu dela restriktivnih
mera EU kojima se Srbija pridruzila.
Takode, neophodne su izmene i do-
pune Zakona o izvozu i uvozu naoru-
zanja i vojne opreme, u smislu defini-
sanja preciznih rokova za podnosenje
izvestaja Narodnoj skupstini Republi-
ke Srbije.
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Clanovi Radne grupe:

Adel Abusara, Tim Evropa

Aleksandar Bogdanovic,
Evropski pokret u Srbiji

Aleksandra Joksimovig,
predsednica, Centar za spoljnu politiku

Biljana Stepanovic,
direktorka, Business Info Group

DPorde Popovic,
koordinator, Beogradski fond za
politicku izuzetnost

Dr Aleksej Tarasjev,
Institut za bioloska istrazivanja

Dr Dragan DPukanovic,
Institut za medunarodnu politiku i
privredu

Dr Filip Ejdus,
Fakultet politickih nauka

Dr Jovan Teokarevic,
profesor, Fakultet politickih nauka

Katarina Doki¢,
Beogradski centar za bezbednosnu
politiku

Dr Maja Divac,
produkcijska grupa Mreza

Dr Mirjana Kranjac,
Fakultet tehnic¢kih nauka, Univerzitet u
Novom Sadu

Dr Predrag Bjeli¢,
Ekonomski fakultet univerziteta u
Beogradu

Dr Sanja Filipovi¢, Ekonomski institut

Dr Snezana Avric,
Fakultet za ekonomiju, finansije i
administraciju

Dusan Protic,
Centar za evropske politike

Filip Colakovi¢,
Akademija Nacionalog razvoja

Irina Rizmal,
Centar za evroatlantske studije

Isidora Stakic,
Beogradski centar za bezbednonu
politiku

Jelena Bulatovid,
izvr$na direktorka, Srpska asocijacija
menadzera

Jelena Kajganovi¢, ISAC Fond

Jelena Radoman,
samostalna istrazivacica



Katarina Strbac, pukovnik

Marina Sestovié,
Fakultet za ekonomiju, finansije i
administraciju

Marko Savkovié,
Beogradski fond za politicku izuzetnost

Milan Krstié,

Fakultet politickih nauka

Milovan Milosevié,

izvrsni direktor, Atlantski savet Srbije
Mirjana Kosic,

Transconflict

Mr Svetlana Purdevi¢ Lukié,
Centar za istrazivanje javnih politika

Natan Albahari, ISAC Fond
Nemanja Todorovi¢ Stiplija,

European Western Balkans i Centar za
savremene politike

Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji

Radomir Dikli¢,
direktor, Novinska agencija Beta

Seska Stanojlovic,
potpredsednik, Helsinski odbor za
ljudska prava

Srdan Purovié,
direktor, Centar za primenjene evropske
studije

Stevan Nedeljkovic,
Centar za drustveni dijalog i regionalne
inicijative

Stevan Rapajic,
Institut za medunarodnu politiku i
privredu

Tijana Vojinovi,
Centar za evroatlantske studije

Zoran Sekulié,
direktor/glavni i odgovorni urednik
FONET




Koordinator

CENTAR ZA PRAKTICNU POLITIKU
Sara Dereta, Dragan Popovi¢
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Prikaz poglavlja

Poglavlje 35 nosi naziv ,,Ostala pitanja“iu
slucaju Hrvatske bilo je ostavljeno za sva
pitanja koja se pojave a nisu obuhvacena
nekim od prethodnih poglavlja. U sluca-
ju Srbije, ovo poglavlje dobilo je specifi-
¢an status, jer je njegova centralna tema
postala normalizacija odnosa Beograda i
Pristine. Proces regulisanja medusobnih
odnosa Srbije i Kosova oduvek je bio uslov
za napredovanje u procesu evropskih inte-
gracija, i za jednu i za drugu stranu.

Evropska unija nije u potpunosti jedin-
stvena u odnosu na nezavisnost Kosova:
od 28 drzava ¢lanica, 23 su priznale Ko-
sovo kao nezavisnu drzavu, dok njih 5 to
jo$ uvek nije ucinilo. Zbog nejedinstvenog
stava, EU ne postavlja uslov Srbiji da pri-
zna Kosovo, ali vrlo jasno zahteva norma-
lizaciju odnosa - tj. sporazum izmedu Sr-
bije i Kosova koji bi garantovao trajni mir
i jasnu situaciju na budu¢im potencijalnim
granicama EU. Takode, i Srbija i Kosovo
su, iako u razli¢itim pretpristupnim faza-
ma, na putu za ¢lanstvo u EU.

Pregovaracki okvir EU za pregovore sa
Srbijom izdvaja poglavlje 35 i uslovljava
celokupan tok pristupanja EU normaliza-
cijom odnosa Beograda i Pristine. Zajedno
sa poglavljima 23 i 24, i poglavlje 35 ima
mo¢ da zaustavi Srbiju bez obzira na na-
predak u drugim poglavljima. Pregovarac-
ki okvir daje Evropskoj komisiji ovlas¢enje
da prekine pregovore sa Srbijom ukoliko

dode do zastoja u normalizaciji odnosa sa
Kosovom.

Srbija i Kosovo poceli su pregovore 2011.
godine. U prvoj fazi, tzv. tehnickoj, koja je
trajala do aprila 2013. godine, zakljuceno
je 7 tehnickih sporazuma: o katastarskoj
evidenciji, mati¢nim knjigama, slobodi
kretanja, carinskom pecatu, priznavanju
univerzitetskih ~ diploma, integrisanom
upravljanje prelazima i regionalnom pred-
stavljanju i saradnji. U aprilu 2013. godine
premijeri Srbije i Kosova potpisuju Spo-
razum o normalizaciji odnosa Beograda i
Pritine, a u maju i plan sprovodenja ovog
sporazuma. Nakon toga potpisan je u fe-
bruaru 2015. i sporazum o pravosudu ko-
jim se dalje razraduje implementacija tog
dela Briselskog sporazuma. Pregovori o
energetici i telekomunikacijama su u toku.

Status poglavlja i pregled stanja

Skrining poglavlja 35 zavréen je u janua-
ru 2014. godine, ali jo$ uvek nije zavrSen
izvestaj sa eksplanatornog skrininga. Zbog
specificnosti teme koju pokriva ovo po-
glavlje, pregovori o njemu su najmanje
transparentni od svih poglavlja. Netran-
sparentnost procesa pregovaranja gotovo
je jednaka netransparentnosti briselskog
pregovarackog procesa, ali i drugih pitanja
vezanih za odnose Srbije i Kosova. Javnost
se o toku pregovora u okviru poglavlja 35
informide uglavnom kroz izjave srpskih



zvanic¢nika i saopstenja u medijima. S obzi-
rom da ne postoji zvanicni javno dostupan
dokument Vlade Srbije ili Evropske unije
¢ime bi se ostvario tacan uvid u sadrzaj po-
glavlja 35, nije moguce dati precizan pre-
sek stanja u ovoj oblasti. Ipak, na osnovu
zvani¢nih saopstenja direktora Kancelarije
za KiM Marka Duric¢a datih u razgovori-
ma sa ¢lanovima Radne grupe, neke stva-
ri su poznate. Evropska unija dostavila je
Nacrt zajednicke pregovaracke pozicije za
poglavlje 35, koji predvida tri klju¢ne stva-
ri: sveobuhvatnu normalizaciju odnosa sa
Pristinom, postovanje i primenu do sada
postignutih sporazuma, i dalji napredak u
ovom procesu — potpisivanje i implemen-
taciju novih sporazuma u spornim oblasti-
ma. Neke od tema koje ¢e biti deo poglav-
lja 35 su i prestanak finansiranja i podrske
paralelnim institucijama na Kosovu, puno
postovanje zakona Kosova na severu, tran-
sparentnost finansiranja Zajednice srpskih
opstina, implementacija sporazuma o re-
gistarskim tablicama na severu Kosova za
stanovnike Kosova, prihvatanje vidljivih
obelezja prilikom zvani¢ne koresponden-
cije (pecati, simboli, i zaglavlja pisama), i
druge.” Izvestaj o skriningu za poglavlje
35 jo$ uvek nije javno dostupan, pa ¢e tek
njegovim objavljivanjem javnost biti upo-
znata sa stvarnim sadrzajem i rezultatima
pregovora.

Implementacija do sada postignutih spo-
razuma, ukljuc¢ujudi i Briselski sporazum,
predstavlja jedan od najvecih izazova za

»  Vide o zahtevima dostupno na: http://kossev.info/
strana/arhiva/procitajte_sta_eu_zahteva_od_srbi-
je_za_otvaranje_prvih_poglavlja_/6475

evropske integracije u Srbiji, ali $to je jo$
vaznije — za reforme i modernizaciju dr-
zave. Izostanak regulisanja statusa Kosova
onemogucava efikasnu kontrolu granice,
doprinosi povecanju bezbednosnih pretnji
poput ilegalnih migracija, trgovine ljudi-
ma i organizovanog kriminala, i predstav-
lja stalni izvor konflikta koji otezava sve
druge reforme i napredak u gotovo svim
oblastima. Nestabilna politicka i bezbed-
nosna situacija u regionu Zapadnog Bal-
kana direktno utice na sferu ekonomije i
strane investitore, nivo rizika drzave (koji
se, izmedu ostalog, ogleda i u visini ka-
matnih stopa), borbu protiv kriminala i
korupcije, borbu protiv sive ekonomije,
regionalne integracije i sli¢no.

Briselski sporazum nije regulisan u okvi-
ru pravnog sistema Srbije, i samim tim
ne iznenaduje ¢injenica da je Ustavni sud
Srbije (USS) odbio da se izjasni o tom
dokumentu, zakljucujuéi da je u pitanju
politicki a ne pravni akt. Na ovaj nacin,
Briselskom sporazumu je oduzet status
medunarodnog ugovora po domacem
pravu, $to takode moze da ima brojne re-
perkusije u budu¢nosti. Obaveze Srbije iz
okvira postignutih tehnickih sporazuma
reguli$u se uredbama (podzakonskim ak-
tima), $to nije adekvatno resenje. U prilog
ovome govori ¢injenica da je USS ocenio
neustavnim Cetiri uredbe koje se odnose
na Briselski sporazum, i to na sporazume o
mati¢nim knjigama, katastru, slobodi kre-
tanja i priznavanju diploma. Ipak, sud nije
suspendovao primenu ovih uredbi, tako
da su one ostale da ,vise u vazduhu“ kao
neustavni delovi pravnog poretka. Ovakve
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odluke ozbiljno narusavaju vladavinu pra-
va u Srbiji i na duzi rok su potpuno neo-
drzive.

Postoji jo$ uvek dosta prepreka u primeni
tehnickih sporazuma, ali i samog Brisel-
skog sporazuma. Pocetkom januara dos-
lo je do napretka po pitanju medusobnog
priznavanja obrazovnih i profesionalnih
diploma i sertifikata,” medutim, nije rese-
no pitanje Univerziteta u Mitrovici. Kako
je navedeno u poslednjem Izvestaju o na-
pretku u dijalogu Beograda i Pristine”, naj-
znacajniji kvalitativni pomak odnosi se na
dogovore postignute u Briselu 25. avgusta,
kada su potpisana Cetiri dokumenta: Aso-
cijacija/Zajednica opstina sa vecinskim
srpskim stanovni$tvom na Kosovu - Opsti
principi/Klju¢ni elementi; Zakljucci po-
srednika Evropske unije u vezi sa pitanjem
implementacije AranZmana o energetici iz
2013. godine; Zakljucci radne grupe u vezi
sa pitanjem slobode kretanja — mosta i Ak-
cioni plan u vezi sa primenom AranZmana
o telekomunikacijama.

Zajednica srpskih opstina, koja je bila jed-
na od glavnih tacaka Briselskog sporazu-
ma, jo$ uvek nije uspostavljena. Medutim,
doslo je do napretka u ovoj tacki: naime,
25. avgusta usaglasen je i parafiran tekst
principa na kojima ce biti uspostavljena
750 u dokumentu pod nazivom Asocijaci-

% Videti na: http://rs.nlinfo.com/a129869/Vesti/
Mogerini-Napredak-u-priznavanju-diploma-i-slo-
bodi-kretanja.html

7 Videti na: http://www.kim.gov.rs/doc/pregova-
racki-proces/Izvestaj%200%20dijalogu%20okto-
bar%202015%20SRPSK1%20fin.pdf

ja/Zajednica opstina sa vecinskim srpskim
stanovnistvom na Kosovu - Opsti princi-
pi/Kljucni elementi. Ovim dokumentom
predvideno je sedam principa na kojima
¢e se zasnivati ZSO: zakonski okvir, ciljevi,
organizaciona struktura, odnos sa central-
nim vlastima, pravna sposobnost, budzet i
finansiranje, i opste i zavr$ne odredbe. Rok
za izradu statuta ZSO bio je 25. decembar
2015, medutim, on jo$ uvek nije izraden.

Do sada se najuspe$nijim aspektom pri-
mene Briselskog sporazuma smatra inte-
gracija 287 bivsih pripadnika Ministarstva
unutrasnjih poslova u kosovsku policiju.
Nasuprot tome, integracija drugih bezbed-
nosnih sluzbi u kosovski sistem, odnosno
civilne zadtite, jo$ uvek nije izvesna, jer je
do sada integrisano samo 105 pripadnika
(80 u Agenciju za vanredne situacije i 25 u
kazneno-popravne institucije) od ukupno
483.

Dosadasnje trosenje budzeta Republike
Srbije usmereno ka Kosovu nije bilo jo$
uvek predmet temeljne javne rasprave. Bu-
du¢i da trosenje finansijskih sredstava iz
budzeta Srbije za Kosovo nije transparen-
tno, javnosti nije poznato da li su se opre-
deljena sredstva za KiM namenski utrosila,
i ko kontrolise sve finansijske tokove. Pre-
ma istrazivanjima civilnog drustva i medi-
ja, Republika Srbija odvaja u proseku pola
milijarde evra godi$nje iz svog budzeta za
razli¢ite namene na Kosovo, ili za Srbe sa
Kosova.”

2 www.kolikokostakosovo.info



U toku je implementacija Sporazuma o
pravosudu koji predvida integraciju sudi-
ja, tuzilaca, i administrativnog osoblja u
sistem PIS u Pristini, kao i obezbedenje i
adaptaciju objekata za potrebe sudova i tu-
zilatva. Tako je rok za zavrSetak svih pred-
videnih aktivnosti bio 1. septembar 2015,
on zbog brojnih problema u sprovodenju
nije ispostovan. Medutim, 29. marta 2016.
godine Sudski i Tuzilacki savet Kosova
objavili su konkurse za integraciju srpskih
sudova, odnosno tuzilaca i administrativ-
nog osoblja. Sudski savet Kosova raspisao
je konkurs za 14 sudija i 115 radnika admi-
nistracije, dok je Tuzilacki savet to ucinio
za 6 tuzilaca i 34 administrativna radnika.

Nasuprot stanju u oblasti bezbednosti i
vladavine prava, pomak je vidljiv u oblasti
ekonomije usled uspostavljanja direktne
saradnje izmedu Privredne komore Srbije
i Privredne komore Kosova i zajednickog
dogovora u budu¢im investicijama.

Rad radne grupe

Radna grupa za poglavlje 35 odrzala je dva
sastanka od aprila 2015. do aprila 2016.
godine.

Prvi sastanak odrzan je u oktobru 2015.
godine. Sednicom je predsedavao koordi-
nator Dragan Popovi¢, koji je predstavio
napredak u procesu implementacije Bri-
selskog sporazuma i postignute dogovore
u poslednjoj rundi pregovora. Poseban
fokus je bio na formiranju Zajednice srp-
skih opstina, kao i uloge Radne grupe u
ovom procesu. Radna grupa zakljucila je

da je neophodno nastaviti monitoring im-
plementacije Briselskog sporazuma, i insi-
stirati na $to vecoj transparentnosti celog
procesa.

Drugi sastanak Radne grupe odrzan je u
martu 2016. godine, kada je diskutovano
o novim okolnostima koje uti¢u na tok
pregovora (izborima u Srbiji i politickim
nemirima na Kosovu). Zakljuceno je da
zbog novonastalih okolnosti do jeseni naj-
verovatnije nece biti znacajnijih desavanja
izmedu Beograda i Pritine, te da fokus
treba da bude na implementaciji onoga sto
je vec usvojeno.

Clanice Radne grupe nastavi¢e da uce-
stvuju u svim aktivnostima vezanim za
normalizaciju odnosa Beograda i Pristine.
Kao rezultat njihovog rada nastale su ili su
obnovljene brojne veze izmedu dva drus-
tva kroz zajednicke manifestacije, dogada-
je, projekte i akcije. Clanice Radne grupe
angazovane su na monitoring implemen-
tacije Briselskog sporazuma, na pravljenju
predloga prakti¢nih politika za razlicita pi-
tanja i oblasti, na suo¢avanju sa prosloscu,
zadtiti manjinskih prava, integraciji Srba
u kosovsko drustvo i obnovi ekonomskih
veza.

Preporuke koje je Radna grupa za poglav-
lie 35 uputila Vladi Srbije u Knjizi prepo-
ruka NKEU 2014/2015. i dalje su aktuel-
ne, te su samo dopunjene u zavisnosti od
postignutih dogovora tokom pregovora i
njihove implementacije.
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Preporuke:

Vlada Srbije mora da obezbedi jav-
nost svoga rada, procesa pregovaranja
u okviru poglavlja 35, kao i potpunu
transparentnost kako rezultata pre-
govora o normalizaciji odnosa izme-
du Beograda i Pristine, tako i njihove
implementacije. Sadasnje stanje, koje
odlikuje nedostatak ta¢nih i objektiv-
nih informacija, znacajna je prepreka
punoj normalizaciji, ali i celokupnom
procesu evropskih integracija.

Vlada Srbije duzna je da redovno i
istinito informise gradane na severu
Kosova (i u svim drugim delovima
Kosova) o merama koje namerava da
preduzme, o nacinu implementacije
sporazuma i o moguc¢im posledicama
tih mera po svakodnevni zivot grada-
na.

Vlada Srbije treba da predlozi Skup-
$tini donoSenje pravnog akta koji bi
regulisao implementaciju Briselskog
sporazuma u celosti, i koji bi pruzio
pravni osnov za realizaciju svih osta-
lih sporazuma nastalih u okviru teh-
nickog dijaloga koji se vodi izmedu
Srbije i Kosova u Briselu.

Vlada Srbije treba da donese jasan
akcioni plan za implementaciju svih
postignutih sporazuma, ukljuc¢ujuci i
sam Briselski sporazum, sa definisa-
nim vremenskim rokom za sprovo-
denje preuzetih obaveza, nadleznim
drzavnim organima i predvidenim

budzetom. Ovo je od izuzetne vaz-
nosti za uspesnu primenu sporazuma
budu¢i da su postoje¢i planovi vrlo
opéti i ne sadrze jasne i precizne mere
koje bi unapred bile predstavljene
gradanima i implementirane uz od-
govarajucu pripremu.

Vlada Srbije i pregovaracki tim tre-
ba u $to vecoj meri da ukljuce pred-
stavnike civilnog drustva, akademske
javnosti i svih drugih zainteresovanih
strana u proces normalizacije odnosa
Beograda i Pristine. Potencijali civil-
nog drustva u ovoj oblasti su veliki,
posebno imajuci u vidu viSedecenij-
ske napore organizacija za uspostav-
ljanje dijaloga izmedu dve zajednice i
pronalazenje reSenja za mirno resava-
nje svih sporova.

Vlada Srbije mora da obezbedi slo-
bodne demokratske izbore, hitno da
prestane sa nametanjem politickih
predstavnika Srbima na Kosovu i
da zaustavi proces rastuce partizaci-
je institucija koje predstavljaju Srbe
na Kosovu. Predstavnici opozicio-
nih stranaka, ali i civilnog sektora u
srpskim sredinama na Kosovu nisu
ukljuceni u proces normalizacije i
nisu upoznati sa namerama i plano-
vima Vlade i njenih predstavnika na
Kosovu.

Vlada Srbije duzna je da pojaca napo-
re usmerene na implementaciju svih
do sada postignutih sporazuma, uk-
ljuCujudi i tehnicke sporazume. Ovo



su obaveze koje je Vlada preuzela u
pregovorima i klju¢ni su preduslovi
kako za normalizaciju odnosa i smiri-
vanje potencijalnih konflikata na Bal-
kanu, tako i za sam proces evropskih
integracija.

Vlada Srbije treba ds se uzdrzi od
senzacionalisticke i nacionalisticke
retorike, posto takva retorika otezava
proces normalizacije odnosa.
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Clanovi Radne grupe:

Centar za prakti¢nu politiku
BIRODI

Fondacija za nove komunikacije
Dokukino

Gradanske inicijative
Komitet pravnika za ljudska prava
Helsinski odbor za ljudska prava

Beogradski centar za bezbednosnu
politiku

Grupa 484

Fond za humanitarno pravo
Centar za evroatlantske studije
Centar za evropske politike

InTER

CIG

NUNS

CRTA

NVO Aktiv

Centar za ljudska prava Nis
Asocijacija za razvoj opStine Bor
Fondacija za otvoreno drustvo
Hartefakt fond

Vatan dom Ni§

Balkanski centar za migracije i
humanitarne aktivnosti

Gradanski forum Novi Pazar
Inicijativa mladih za ljudska prava
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Aneks

Pregled konsultovanih organizacija civilnog drustva sa komentarima na ERP 2016-
2018

Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/ .
Odgovori

(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja
drustva)

Centar za evropske politike; | Objasniti Metodologiju izrade ERP-a je
metodologiju izrade | definisala Evropska komisija

Evropski pokret u Srbiji ERP-a u okviru smernica - Guidance

for the Economic Reform
Programmes.

Institut ekonomskih nauka | Na koji na¢in Metodologiju za prioritizaciju
je izvrdena je, u skladu sa mandatom
prioritizaciju Evropske komisije, definisao
strukturnih reformi | OECD pri cemu su koris¢ene
u ERP-u i relevatne studije i analize

klju¢nih razvojnih prepreka.

Centar za evropske politike; | Neophodno je Sistem pracenja realizacije
definisati sistem i vrednovanje bice sastavni

Evropski pokret u Srbiji pracenja realizacije | deo evropskog semestra
ivrednovanja Light; zainteresovane strane
rezultata bice naknadno obavestene i

ukljucene u pomenuti sistem.




Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/ c
N e Odgovori
(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja
drustva)
Centar za evropske politike; | Potrebno je Metodologija izrade ERP-a
' integrisati ne predvida eksplicitno
Evropski pokret u Srbiji regionalni razvojni | integrisanje regionalnog

pristup u dokument | pristupa ali u okviru drugih
javnih politika predviden

je regionalni pristup u
razvoju industrije kroz
novu organizaciju Razvojna
agencija Srbije;

Bolje reflektovanje regionalne
dimenzije u samom
dokumentu bice uzeto u obzir
u sledecoj reviziji;

Vlada Republike Srbije u
svojim politika kao i u okviru
ERP-a u okviru prioritetne
strukturne reforme 6.
»Podizanje konkurentnosti
preradivacke industrije”
planira da ukljuci regionalni
pristup u razvoju industrije.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Evropski pokret u Srbiji

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odrzivi razvoj
nije uzet u obzir u
okviru ERP-a ine
spominju se efekti
na zivotnu sredinu.
Predlog je da se
ubuducde jednako
tretiraju efekti na
zivotnu sredinu kao
§to se razmatraju
ekonomski efekti;

Odgovori

To je ozbiljna i sveobuhvatna
oblast i postepeno ¢e se
uvoditi u razvojne politike

a u skladu sa odrzivim
nivoom dohotka; Predstavnici
Vlade su uputili slican
komentar predstavnicima
Evropske komisije prilikom
predstavljanja metodologije
pripreme ERP-a 2016 na
sastanku odrzanog 2.10.2015
u Beogradu, medutim stav
Evropske komisije je da ova
dimenzija razvoja ne bude
posebno obuhvacena;




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Fondacija Centra za
demokratiju

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Nije dovoljno jasno
dijagnostificirano
sadasnje

stanje rodne
ravnopravnosti
iako se u indikatoru
% Zena direktora

i ¢lanova upravnih
odbora JP u
ukupnom broju
direktora i ¢lanova
upravnih odbora
JP“ vidi namera

da se adresira
pitanje rodne
ravnopravnosti, i
¢ije ukljucenje u
ERP je posebno
pozdravljeno;

Odgovori

Uvazen je komentar
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Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/
(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja
drustva)

Odgovori

Sekretarijat za finansije APV | Unapredenje oblasti | U oblasti ,,Upravljanje
upravljanja javnim | javnim finansijama“ osim
finansijama ne moze | prioritetne strukturne reforme

se svesti samo na koja se tice transformacije
reformu Poreske Poreske uprave, definisana
uprave. je i strukturna reforma

Unapredenje upravljanja
kapitalnim investicijama;

Oblast upravljanja javnim
finansijama je sveobuhvatno
i detaljno obradena u
novousvojenom Programu
reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020.
Izabrane oblasti su u skladu
sa preporukama EU sa
ekonomskog dijaloga iz maja
2015.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Potrebno je
unapredenje
celokupnog
budzetskog procesa
(sa posebnim
akcentom na
postovanje
budzetskog
kalendara), te da je
potrebno izmeniti
indikator za
strukturnu reformu
Transformacija
poreske uprave;

Odgovori

Slazemo se sa konstatacijom
da je potrebno unapredenje
celokupnog budzetskog
procesa. Medutim, bududi da
je smernicama za pripremu
ERP-a broj mera ogranicen
na 15, do maksimalno 20, te
da one treba prevashodno
da uti¢u na jacanje
konkurentnosti i rasta,
unapredenje celokupnog
budzetskog procesa je
sveobuhvatno i detaljno
obradeno u Programu
reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2016-
2020; Takode, indikator za
reformu 1. ,,Transformacija
poreske uprave“ je dodatno
unapreden.
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Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/

(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja

drustva)
Predlog da se Bice uzeto u razmatranje od
regulisu naknade strane Ministarstva finansija
za koriScenje za kreiranje buducih javnih

mineralnih sirovina | politika.
- rudna renta,

uz obrazlozenje

da je rudna renta

u Srbiji medu
najnizima u svetu,

te da je potrebno
regulisati njenu
visinu u cilju zastite
mineralnih resursa
Srbije, doprinosa
odgovarajucem i
odrzivom stepenu
eksploatacije
mineralnih resursa,
formiranju sredstava
za dalje ulaganje,
kao i dodatnom
izvoru budzetskih
sredstava.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Beogradski fond za politicku
izuzetnost; NGO Fraktal;
Centar za promociju
odrzivog razvoja; Fondacija
Hajnrih Bel; Masinski
fakultet, Beograd; WWF
Dunavsko karpatski
program; Elektrotehnicki
fakultet, Beograd; Privredna
komora Zelene Srbije;
CEDEF (Centralno-
evropski forum za razvoj);
Nacionalna agencija za
regionalni razvoj; Stalna
konferencija gradova i
opstina; Sumarski fakultet;
Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zaposljavanje

i ravnopravnost polova;
NIS a.d.; Kancelarija za
energetski menadzment
Vrbas; Privredna komora
Vojvodine; Ekonomski
institut; Centar za
istrazivanje u politici
Argument; Klub studenata
Fakulteta bezbednosti;
Savez inZenjera i tehnicara
Srbije; Gradska opstina
Medijana Ni§; Gradanska
¢itaonica EVROPA Bor;
Privredna komora Beograd.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Neophodna bolja
prioritizacija
kapitalnih
infrastrukturnih
projekata. Potreban
je adekvatan izbor
projekata pre

nego $to se krene
u sprovodenje
(spremna i
kvalitetna
projektno tehnicka
dokumentacija,
reSena pravno
imovinska pitanja
isl.), kako bi se
izbeglo kasnjenje

i problemi u
realizaciji.

Odgovori

U okviru prioritetne
strukturne reforme 2.
»Unapredenje upravljanja
kapitalnim investicijama“
upravo se adresira ovo pitanje.
Pored toga, sam dokument
ERP jeste deo procesa jacanja
upravljanja kapitalnim
investicijama.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Institut ekonomskih nauka;
Ekonomski fakultet;

Unija poslodavaca Srbije;
Societe Generale bank;
Europolis; Institut za
industrijske odnose;
Nacionalna alijansa za
lokalni ekonomski razvoj;
Advokatska kancelarija
Petrovi¢ Dordevi¢; Atrium;
Certus Consulting; VIP
(mobilni operater); Centar
za istrazivanje javnih
politika.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Osim transformacije
Poreske uprave,
neophodno je
unapredenje poreske
politike.

Neophodno je bolje
informisati javnost
o radu Poreske
uprave i rezultatima
donatorskih
projekata ¢iji je ona
korisnik.

Fiskalna politika je odredena
programom fiskalne
konsolidacije i detaljno
predstavljena u delu 2 i 3.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Udruzenje reciklera Srbije;
Samardzi¢ Law Office; ,,IFA®
D.O.0. Beograd; Moravcevi¢
Vojnovic i partneri,
advokatska kancelarija;
Agencija za razvoj opstine
Knjazevac; UdruZenje
poslovnih Zena Srbije;

Evropska Vojvodina;
Pravni fakultet, Beograd;
Nacionalna organizacija
potrosaca Srbije; Grupa

za razvojne projekte;
Akademija Zenskog
preduzetnistva; Poslovno
udruzenje UVRA Novi Sad;
Centar za evropske politike
BT Legal aod Beograd;
Jankovi¢,Popovi¢&Miti¢
a.0.d.; Centar za toleranciju
i odrzivi razvoj-Centar
Krcedin; Evropski

pokret u Srbiji; Savez
pcelarskih organizacija
Srbije; Udruzenje banaka
Srbije; Unija poslodavaca
Srbije; Evropski pokret
Leskovac; PU Medunarodni
transport, Beograd; Centar
potrosaca Srbije; Savez
inZenjera i tehnicara Srbije;
Savez ra¢unovoda Srbije;
Asocijacija malih i srednjih
preduzeca i preduzetnika.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

U neravnopravni
polozaj su dovedeni
poslodavci koji
uredno placaju
poreze i doprinose.

Odgovori

Nacrtom Nacionalnog
programa za suzbijanje sive
ekonomije predvideno je
unapredenje pravi¢nosti

u fiskalnoj politici putem
uspostavljanja liste
privrednih subjekata koji
uredno izmiruju poreske
obaveze (,,Bela lista®) i
samim tim imaju pravo na
porekse olasice. Takode,
transformacija Poreske
uprave definisana u Programu
transformacije Poreske uprave
2015-2020 dovesce do
uspostavljanje pravednijih
uslova poslovanja poreskih
obveznika.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Bojana Katusevski Ivanovi¢,

nezavisni ekspert

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Nije adekvatno
definisan

rizik u okviru
strukturne reforme
»Unapredenje
upravljanja
kapitalnim
investicijama“ u
domenu sistema
ocenjivanja i
prioritizacije
investicija.

Odgovori

Uvazen je komentar.

Sekretarijat za finansije APV

U okviru reforme
broj 3. ,,Izgradnja
drumsko
zeleznickog koridora
10“ ukljuciti dodatni
projekat - Izgradnja
autoputa Novi Sad-
Ruma sa tunelom
kroz Frusku goru.

Metodologija za prioritizaciju
strukturnih reformi uzima u
obzir spremnost projekata/
mere u pogledu obezbedenog
finansiranja za 2016. $to

nije ispunjeno u potpunosti
kod ovog projekat, tako da
nece biti na listi prioritetnih
reformi, ali to ne bi treba da
utice na njegovu realizaciju.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Komentari/
Sugestije /Pitanja

U saobracajnoj
infrastrukturi
prioritetno se
planiraju samo
reforme u oblasti
kopnenog
saobracaja
(strukturne reforme
3.14.) kao $to je
izgradnja Koridora
10 i izgradnja
autoputa Beograd
— JuZni Jadran. Ne
daje se dovoljan
znacaj saobracaju
na unutra$njim
plovnim putevima;

Odgovori

Komentar je integrisan u tekst
tako da se vidi ve¢i znacaj
unutra$njih plovnih puteva na
teritoriji cele Srbije;

U odeljku ,,Ostale reforme“
nalazi se i projekat
»Hidrotehnicki i bagerski
radovi na kriti¢nim sektorima
na reci Dunav u Srbiji, izmedu
Backe Palanke i Beograda
(ukljucujuci nadzor i ekoloski
monitoring nad radovima)

i razvoj i instalacija sistema
obelezavanja na plovnim
putevima®
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Beogradski fond za politicku
izuzetnost ; Aleksandar
Macura, Nezavisni ekspert;
NGO Fraktal; Centar

za promociju odrzivog
razvoja;Fondacija Hajnrih
Bel; MaSinski fakultet,
Beograd; WWF Dunavsko
- karpatski program;
Elektrotehnicki fakultet,
Beograd; Privredna komora
Zelene Srbije; CEDEF
(Centralno-evropski forum
za razvoj); Nacionalna
agencija za regionalni
razvoj; Stalna konferencija
gradova i opstina;
Sumarski fakultet, Beograd;
Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zaposljavanje

i ravnopravnost polova;
Naftna industrija Srbije
a.d.; Kancelarija za
energetski menadzment
Vrbas;Privredna komora
Vojvodine;Ekonomski
institut; Centar za
istrazivanje u politici
Argument; Klub studenata
Fakulteta bezbednosti; Savez
inZenjera i tehnicara Srbije;
Gradska opstina Medijana
Nis; Gradanska citaonica
EVROPA Bor; Privredna
komora Beograd.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Potrebno je da

se ,energetska
efikasnost“ nade na
nivou prioritetnih
oblasti kao posebna
strukturna reforma
jer postoji veliki
potencijal u
ustedama;

Odgovori

Komentar Ce se uzeti u
razmatranje u koncipiranju
buducih javnih politika;

U dokumentu

pise da su poplave
uzrokovale uvoznu
zavisnost ali je rast
uvozne zavisnosti
trend i nije direktno
vezan za poplave;

Komentar je uzet u obzir u
potpunosti i integrisan u tekst;

Predlog da izgradnja
novog termo bloka
bude strukturna
reforma je
problematicana jer
je u pitanju potpuno
komercijalni
projekat za koji se
drzava zaduzila

i postoji rizik da

ovo nije u skladu

sa evropskom
politikom;

Prioritetna strukturna
reforma u sklopu koje

je projekat Kostolac B3
zasnovana je na potrebi da se
obezbedi energetska stabilnost
i smanji uvozna zavisnost

za potrebe nesmetanog
funkcionisanja privrede;
Projekat je nekomercijalan
zato §$to je ugovor o kreditu
zakljucen po preferencijalnim
uslovima sa Kinom u

skladu sa medunarodnim
sporazumom izmedu

Srbije i Kine - energetska
zajednica ne limitira drzave
da razvijaju svoj energetski
sektor i projekat je dobio sve
sertifikate EU (oznaka CE).




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Drustvo za

informatiku Srbije;
Elektrotehnicki fakultet
Beograd; Udruzenje
Kreativni centar mladih,
Novi Sad; Metropolitan
univerzitet; Pedagosko
drustvo informaticara,

Nis; Javno preduzece

“Posta Srbije”; Fakultet
organizacionih nauka
Beograd; Privredna komora
Beograd; Dom zdravlja
Vozdovac; Niski klaster
naprednih tehnologija;
Elektronski fakultet Nis;
Udruzenje novinara Srbije;
Saga d.o.o.; Visoka $kola za
ekonomiju i upravu; Fakultet
za medije i komunikaciju;
Zavod za informatiku i
statistiku grada Beograda;
Regionalna privredna
komora Nis; Asseco SEE;
Fakultet tehnickih nauka
Novi Sad; Nezavisno
udruZenje novinara Srbije;
Gradanska citaonica Evropa,
Bor; Fond solidarnosti;
Elektrotehnicki fakultet
Beograd; Privredna komora
Srbije; Vojvodanski ICT
Cluster; Udruzenje sudskih
vestaka; Arhiv Vojvodine;
Udruzenje informaticara u
zdravstvu Srbije;

Komentari/
Sugestije /Pitanja

U dokumentu se ne
spominje opticka
mreza Telekoma kao
znacajan resurs koji
se moze iskoristiti.

Odgovori

Telekom nije uklju¢en u
razmatranje jer za razliku od
ostalih drzavnih preduzeca u
pitanju je preduzece koje nije
100% u drzavnom vlasnistvu
i koje se planira da bude
privatizovano.

U cilju
uspostavljanja
savremene
komunikacione
mreze koja bi
omogucila pristup
$irokopojasnom
internetu svim
gradenima

Srbije potrebno

je uspostaviti
javno-privatno
partnerstvo izmedu
javnih preduzeca
sa drzavne strane

i veceg broja
privatnih preduzeca.

Komentar ce se uzeti u
razmatranje u koncipiranju
buducih javnih politika.
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Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/
(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja
drustva)

Odgovori

Asocijacija poljoprivrednika | Oformiti nacionalni | Predlog ce biti razmotren.
Fond za razvoj Medutim, postoji prostor u
poljoprivrede i da se | postojecoj politici podrske
deo poljoprivrednog | poljoprivredi za unapredenje

zemljiSta u efikasnosti samih mera.
drzavnom Znacajna sredstva iz budzeta
vlasnistvu proda se ve¢ izdvajaju za subvencije

poljoprivrednicima. | poljoprivrednicima; Potrebno
je da se sredstva iz subvencija
usmere na proizvode koje
imaju dodatu vrednost, kao

i da se poljoprivrednicima
omoguci bolji pristup
finansiranju iz drugih
finansijskih instrumenata.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Evropski pokret u Srbiji;
Nacionalna alijansa
lokalnog ekonomskog
razvoja; Evropski projektni
centar; Gradevinski klaster
DUNDER; Centar za razvoj
Jablanickog i Pcinjskog
okruga; Agencija za
regionalni razvoj opstina
Kolubarskog okruga; Savez
samostalnih sindikata
Srbije; RRA Panonreg
Subotica; Centar za razvoj
demokratskog drustva
“Europolis”; Asocijacija

za razvoj Ibarske doline;
YUROM Centar RCR
Banat; Regionalna agencija
za ekonomski razvoj
Sumadije i Pomoravlja;
RRA Panonreg Subotica;
Agencija za razvoj opstine
Bor; RRA Srem; Regionalna
razvojna agencija
»Brani¢evo-Podunavlje®;
Centar savremene politike
(European Western
Balkans); RCR Banat;
Regionalna razvojna
agencija "Zlatibor”; Timocki
klub; Evropski pokret
Leskovac; RRA Backa;
Centar lokalne demokratije,
Subotica; Lokalna kuca
razvoja Brus;

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Preuzeti sve
neophodne mere

da bi sistem IPARD
fonda bio operativan
jer je klju¢an

za sprovodenje

Odgovori

Komentar je prihvacen i
uvrsten u tekst ERP-a, u
prioritetnoj strukturnoj
reformi 5.,,,Unapredenje
konkurentnosti i polozaja
poljoprivrednih gazdinstava®“.

strukturnih reformi.

Predvideti Komentar ¢e se uzeti u
savetodavnu razmatranje u koncipiranju
podrsku buducih javnih politika.
poljoprivrednicima

za primenu

standarda koji ¢e
biti uspostavljeni
u okviru EU
integracija.
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Konsultovane
zainteresovane strane Komentari/ :
N e Odgovori

(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja

drustva)

Sekretarijat za finansije APV | Definisati kroz Komentar je prihvacen i
institucionalni uvrsten u tekst ERP-a, i
okvir IPARD to u delovima prioritetne
programa nacine strukturne reforme 5.
subvencionisanja »Unapredenje konkurentnosti
poljoprivrede i i polozaja poljoprivrednih
predfinansiranje gazdinstava“
projekata i njihovu
uskladenost
sa Zakonom o
podsticajima u
poljoprivrednom i
ruralnom razvoju;




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori

Ekonomski institut;
Privredna komora Srbije;

Narodna skupstina Srbije;
Savet stranih investitora;
Privredna komora Beograd;
Gradevinski klaster
DUNBDER Nis$; Ekonomski
fakultet,Beograd;
Ekonomski fakultet,

Nis; Fkonomski fakultet,
Subotica; Evropski pokret
u Srbiji; POLUX klastera
Kikinda; Inovacioni centar
naprednih tehnologija
CNT doo Nis; Elektronski
fakultet Ni$; Institut za
teritorijalni ekonomski
razvoj; Klaster kreativne
industrije Vojvodine;
Akademija nacionalnog
razvoja; Narodni
parlament; Centra za razvoj
preduzetnistva i finansijsku
edukaciju; Poslovno
tehnoloski inkubator
tehnickih fakulteta; Slovo;

Pitanje
konkurentnosti u
definisanju mera

u strukturnoj
reformi ,,Podizanje
konkurentnosti
preradivacke
industrije“ treba da
bude horizontalno a
ne sektorsko.

Uzeto u razmatranje za
kreiranje konkretnih mera u
okviru prioritetne strukturne
reforme 6. ,,Podizanje
konkurentnosti preradivacke
industrije“
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Konsultovane

zainteresovane strane Komentari/
(organizacije civilnog Sugestije /Pitanja
drustva)

Odgovori

Automobilski klaster
Srbije;Evropski klaster
Alpe Adria; Pannonia;
Privredna komora Novi
Sad; Privredna komora
Beograd; Univerzitet
Singidunum; Poslovni
fakultet; Samostalni sindikat
metalaca Srbije; IKT
Mreza; Ekonomski institut;
Zapadnobalkanski institut;
Institut za industrijske
odnose;Vojvodanski IKT
klaster; Economic Expert
Community Association;
Novex; Unija poslodavaca
Srbije; Regionalna privredna
komora Nis; ISAC fond/
Evropski pokret u Srbiji;
Centar za obrazovno
liderstvo; Centar za evropske
politike; Privredna komora
Vojvodine; Udruzenje
poslovnih Zena Srbije;
Cluster FACTS; Slobodna
carinska zona Novi Sad;
NALED; Ekonomski
fakultet Subotica; Fakultetu
tehnic¢kih nauka, Novi

Sad; Ekonomski fakultet
Subotica; Evropski pokret
u Srbiji - Leskovac; RRA
Backa; Unija poslodavaca




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Vojvodine; Gradska opstina
Medijana Ni$; Ekonomski
fakultet Nig; Dostignuca
mladih u Srbiji;Klaster
kreativnih industrija
Vojvodine, Novi Sad;
SAMSP /Srpska asocijacija
malih i srednjih preduzeca;
Ekonomski fakultet,
Kragujevac; Regionalna
komora Nis; Vojvodanski
metalski klaster; Savez
inZenjera i tehnicara Srbije.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori

Drustvo za

informatiku Srbije;
Elektrotehnicki fakultet
Beograd; Udruzenje
Kreativni centar mladih,
Novi Sad; Metropolitan
univerzitet; Pedagosko
drustvo informaticara,

Nis; Javno preduzece

“Posta Srbije”; Fakultet
organizacionih nauka
Beograd; Privredna komora
Beograd; Dom zdravlja
Vozdovac; Nigki klaster
naprednih tehnologija;
Elektronski fakultet Nis;
Udruzenje novinara Srbije;
Saga d.o.0.; Visoka $kola za
ekonomiju i upravu; Fakultet
za medije i komunikaciju;

Nedostaci u oblasti
elektronskog
poslovanja koje
treba otkloniti:
komplikovana
zakonska regulativa
za prijem novca iz
inostranstva i online
placanja, previsoke
takse. Predlog da se
osnuje Ministarstvo
za informacono
drustvo, buduci da
postoji veliki broj
ukljucenih drzavnih
institucija u ovoj
oblasti te postoji
rizik za adekvatno

i koordinisano
sprovodenje ove
reforme.

Bice uzeto u razmatranje od
strane nadleznih institucija
u kreiranju buducih javnih
politika.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Zavod za informatiku i
statistiku grada Beograda;
Regionalna privredna
komora Nis; Asseco SEE;
Fakultet tehnickih nauka
Novi Sad; Nezavisno
udruzenje novinara Srbije;
Gradanska citaonica
Evropa, Bor; Internet-
Ogledalo; Fond solidarnosti;
Elektrotehnicki fakultet
Beograd; Privredna komora
Srbije; Zesium mobile;

Logo d.o.0.; Vojvodanski
ICT Cluster; Arhiv info;
Udruzenje sudskih vestaka;
Arhiv Vojvodine; Udruzenje
informaticara u zdravstvu
Srbije; Fakultet bezbednosti
Beograd; Radio Beograd 2.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori

Sekretarijat za finansije APV;
Nacionalna alijansa lokalnog
ekonomskog razvoja;
Udruzenje reciklera Srbije;
Samardzi¢ Law Office;
»IFA“ D.O.O. Beograd;
Moravcevi¢ Vojnovi¢

i partneri advokatska
kancelarija; Agencija za
razvoj ops$tine KnjaZevac;
Udruzenje poslovnih Zena
Srbije; INTER; Evropska
Vojvodina; Pravni fakultet,
Beograd; Nacionalna
organizacija potrosaca
Srbije; Grupa za razvojne
projekte; Akademija zenskog
preduzetnistva; Poslovno
udruzenje UVRA Novi Sad;
Centar za evropske politike
BT Legal aod Beograd;
Jankovi¢,Popovi¢&Mitié
a.0.d.; Centar za toleranciju
i odrzivi razvoj-Centor
Kréedin; Evropski

pokret u Srbiji; Savez
pcelarskih organizacija
Srbije; Udruzenje banaka
Srbije; Unija poslodavaca
Srbije; Evropski pokret
Leskovac;PU Medunarodni
transport, Beograd; Centar
potrosaca Srbije;

Mere koje se
odnose na upravni
postupak a koje su
pomenute u ERP-u
(pojednostavljenje
procedura i
uspostavljanje
zajednicke
informacione
platforme za sve
inspekcije na
republickom nivou)
bitne su za ovu
oblast ali potrebno
je prodiriti broj i
karakter konstatacija
i predvidenih
mera. Strukturne
reforme su svakako
neophodne i u
drugim oblastima
prava, pre svega

u oblasti sudstva

i normativne
delatnosti.

Prihvacen je komentar da su
za ovu oblast veoma znacajne
mere na polju unapredenja
vladavine prava i efiskasnoti
sudova. Postoji prostor za
unapredenje vladavine prava
na ¢emu Vlada ve¢ radi;
usvojen je Akcioni plan za
Poglavlje 23, a osnovana je

i radna grupa za njegovo
pracenje.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Savez inZenjera i tehnicara
Srbije; Savez racunovoda
Srbije; Asocijacija malih

i srednjih preduzeca i
preduzetnika.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Dokument je

usmeren ka fiskalnoj

disciplini i evaziji,
anema reci o
podsticajima za
privredu.

Odgovori

Podsticajni instrumenti za
razvoj privrede obuhvaceni
su prioritetnim strukturnim
reformama: 5. Unapredenje
polozaja i konkurentnosti
poljoprivrednih gazdinstava,
6. Podizanje konkurentnosti
preradivacke industrije, 7.
Paket mera za poboljSanje
pristupa finansijskim
sredtsvima za MSPP,

11. Program za podrsku
inovacijama i tehnolosko
razvoju u javnom i privatnom
sektoru.

U oblasti pristupa
finansiranja
MSPP potrebno
je kao prioritet
svrstati Zakon o
mikrofinansiranju
posebno imajuci
u vidu da je

2016. godina
preduzetnistva.
Postoji veliki broj
mikro firmi koje
nemaju kreditnu
istoriju i bez
ovog zakona ih je
tesko ukljuciti u
preduzetnistvo.

Komentar ¢e biti uzet u
obzir u funkciji dalje

razrade institucionalnog i
pravnog okvira za finansijske
instrumente.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Ekonomski institut;
Privredna komora
Srbije;Narodna skupstina
Srbije; Savet stranih
investitora; Privredna
komora Beograd;
Gradevinski klaster
DUNBDER Nis; Ekonomski
fakultet,Beograd;
Ekonomski fakultet,

Nis; Ekonomski fakultet,
Subotica; Evropski pokret
u Srbiji; POLUX klastera
Kikinda; Inovacioni centar
naprednih tehnologija
CNT doo Nis; Elektronski
fakultet Ni$; Institut za
teritorijalni ekonomski
razvoj; NVO BIO ALPE
ADRIA PANNONIA;
Klaster kreativne industrije
Vojvodine; Akademija
nacionalnog razvoja;
Narodni parlament; Centar
zarazvoj preduzetni$tva

i finansijsku edukaciju;
Poslovno tehnoloski
inkubator tehnickih
fakulteta; Automobilski
klaster Srbije; Privredna
komora Novi Sad;
Privredna komora
Beograda;Univerzitet

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Siva ekonomija
se javlja zbog
lo$e poreske
politike i velikog
broja fiskalnih

i parafiskalnih
nameta.

Odgovori

Integrisano u tekst, u

okviru strukturne reforme
9.,,Pojednostavljenje procedura
za poslovanje privrede“ kao i
u drugim javnim politikama
koje nisu pojedinacno
spomenute u okviru
prioritetnih strukturnih
reformi.
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Singidunum; Poslovni
fakultet;Samostalni
sindikat metalaca Srbije;
IKT MrezZa; Ekonomski
institut; Zapadnobalkanski
institut;Institut za
industrijske odnose;
Vojvodanski IKT klaster;
Economic Expert
Community Association;
Novex;Unija poslodavaca
Srbije; Regionalna privredna
komora Nis; ISAC fond/
Evropski pokret u Srbiji;
Centar za obrazovno
liderstvo; Centar za evropske
politike;Privredna komora
Vojvodine;Udruzenje
poslovnih Zena Srbije;
Cluster FACTS;Slobodna
carinska zona Novi Sad;
NALED; Ekonomski
fakultet Subotica; Fakultet
tehnic¢kih nauka Novi

Sad, Ekonomski fakultet,
Subotica; Evropski pokret
u Srbiji - Leskovac; RRA
Backa; Unija poslodavaca
Vojvodine;Gradska opstina
Medijana Ni$; Ekonomski
fakultet Nig; Dostignuca
mladih u Srbiji; Klaster
kreativnih industrija

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Vojvodine, Novi Sad;
SAMSP /Srpska asocijacija
malih i srednjih preduzeca;
Ekonomski fakultet,
Kragujevac; Regionalna
komora Nis; Vojvodanski

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Potrebno je osmisliti
mere podrske
razvoja inovativnih,
a narocito IT start-
up kompanija kao
oslonac razvoja, pri

Odgovori

Bice uzeto u razmatranje od
strane nadleznih institucija
u kreiranju budu¢ih javnih
politika.

metalski klaster Savez univerzitetima.

inZenjera i tehnicara

Srbije; Samostalni sindikat

metalaca Srbije.

Drustvo za Potrebno je Bice uzeto u razmatranje od
informatiku Srbije; obezbediti moderne | strane nadleznih institucija
Elektrotehnicki fakultet instrumente u kreiranju budu¢ih javnih
Beograd; Udruzenje finansiranja kao politika.

Kreativni centar mladih,
Novi Sad; Metropolitan
univerzitet; Pedagosko
drustvo informaticara,

Ni$; Javno preduzece

“Posta Srbije”; Fakultet
organizacionih nauka
Beograd; Privredna komora
Beograd; Dom zdravlja
Vozdovac; Niski klaster
naprednih tehnologija;
Elektronski fakultet Nis;
Udruzenje novinara Srbije;
Sagga d.o.0.; Visoka $kola za
ekonomiju i upravu; Fakultet
za medije i komunikaciju;
Zavod za informatiku i
statistiku grada Beograda;

$to su platforme za
crowd investing,
trzi$no finansiranje
u obrazovanju
(studentski krediti,
sufinansiranje)
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Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

Regionalna privredna
komora Ni§; Asseco SEE;
Fakultet tehnickih nauka
Novi Sad; Nezavisno
udruzenje novinara Srbije;
Gradanska citaonica
Evropa, Bor; Internet-
Ogledalo; Fond solidarnosti;
Elektrotehnicki fakultet
Beograd; Privredna
komora Srbije; Logo d.o.0.;
Vojvodanski ICT Cluster;
Arhiv info; Udruzenje
sudskih vestaka; Arhiv
Vojvodine; Udruzenje
informaticara u zdravstvu
Srbije; Fakultet bezbednosti
Beograd; Radio Beograd 2;
Microsoft Srbija.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori

Fondacija Centra za
demokratiju; Partneri za
demokratske promene;
NALED; Savez samostalnih
sindikata Srbije; Narodni
parlament; Resurs centar
Majdanpek; Evropski pokret
u Srbiji; Uzicki centar za
ljudska prava i demokratiju;
Samostalni sindikat
zaposlenih u bankama,
osiguravaju¢im drustvima i
drugim

Reforma 18 koja se
tice aktivnih mera
zaposljavanja istice
polozaj pojedinih
kategorija a mladi
se navode kao
glavni fokus ali se
to ne reflektuje u
indikatorima.

Uzeto u razmatranje.




Konsultovane
zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva)

finansijskim organizacijama
Srbije; Beogradska otvorena
$kola; Medunarodna
organizacija rada;
Udruzenje poslodavaca;
Centar za ljudska prava
Cacak; PRAXIS; Centar

za dostojanstven rad -
Univerzitet Union; Institut
za industrijske odnose;
Udruzenje preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom Republike
Srbije; Institut za ekonomska
istrazivanja; AMITY;
Udruzenje “Prevent”;
Zajedno zajedno; Timocki
klub; Beogradski centar

za ljudska prava; Centar

za razvoj sindikalizma;
SMART kolektiv; Artesa
KikindaUdruzenje za
reviziju pristupacnosti;
Grupa 484; Savez
samostalnih sindikata grada
Novog Sada i opstina.

Komentari/
Sugestije /Pitanja

Odgovori
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Skracenice

AP - Akcioni plan
APOS - Asocijacija potrosaca Srbije

ATEX - Oprema i zadtitni sistemi
namenjeni za upotrebu u potencijalno
eksplozivnim atmosferama (engl.
Equipment and Protective Systems for
Potentially Explosive Atmosphere)

ATS - Akreditaciono telo Srbije

BCBP - Beogradski centar za
bezbednosnu politiku

BIRODI - Biro za drustvena istrazivanja

BMPO - Biomedicinski potpomognuto
oplodenje

CEKOR - Centra za ekologiju i odrzivi
razvoj

CEN - Evropski komitet za
standardizaciju (engl. European
Committee for Standardization)

CENELEC - Evropski komitet za
elektrotehnicku standardizaciju

CMO - Organizacija zajednickog trzista
(engl. Common Market Organisation)

COSME - Program za konkurentnost
malih i srednjih preduzeca

DG EAC - Direktorat za obrazovanje
i kulturu (engl. Directorate General for
Education and Culture)

DG NEAR - Direktorat za susedsku
politiku i prosirenje Evropske unije (engl.
Directorate-General for Neighbourhood
and Enlargement Negotiations)

DG RAI - Direktorat za istrazivanje i
inovacije (engl. Directorate General for
Research and Innovation)

DIS - Decentralizovani sistem
upravljanja (engl. Decentralised

Implementation System)

DMDM - Direkcija za mere i dragocene
metale

EK - Evropska komisija

EMC - Elektromagnetna kompatibilnost
EMCDDA - Evropski monitoring centar
za droge i narkomaniju (engl. European
Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction)

ENECA - EcoNomic Expert Community
Association

EOK - Evropski okvir kvalifikacija

EU - Evropska unija



Euratom - Evropska zajednica za
atomsku energiju

EURES - Evropska mreza javnih
sluzbi za zaposljavanje (engl. European
Employment Services)

EURODAC - Evropska biometrijska baza
podataka otisaka prstiju trazilaca azila
(engl. European Dactyloscopy)

FADN - Mreza racunovodstvenih
podataka o poljoprivrednim
gazdinstvima (engl. Farm Accountancy
Data Network)

FCD - Fondacija Centar za demokratiju

Forum MSPP PKS - Forum malih,
srednjih preduzeca i preduzetnika

GMO - Geneticki modifikovani
organizmi

IALI - Medunarodna asocijacija
inspekcija rada (engl. International
Association of Labour Inspection)

InTER - Institut za teritorijalni
ekonomski razvoj

IPA - Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ (engl. Instrument for Pre-Accession
Assistance)

IPARD - IPA komponenta V - Ruralni
razvoj (engl. IPA Rural Development -
IPARD)

IPM - Inter-institucionalna profesionalna
mreza u sektoru voda Srbije

ISDACON - Informacioni sistem za
koordinaciju razvojne pomo¢i u Republici
Srbiji (engl. Intersectoral Development
Assistance Coordination Network)

ISS - Institut za standardizaciju Srbije

IU - Unija inovacija (engl. Innovation
Union)

JISP - Jedinstveni informacioni sistem
prosvete

LVD - Direktiva o niskom naponu (engl.
Low Voltage Directive)

MMEF - Medunarodni monetarni fond

MPNTR - Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja

MSP - Mala i srednja preduzeca
MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

NALED - Nacionalna alijansa za lokalni
ekonomski razvoj (engl. National Alliance
for Local Economic Development)

NAO - Nacionalni sluzbenik za
odobravanje (engl. National Authorising

Officer)

NIPAC - Nacionalni IPA koordinator
(engl. National IPA Coordinator)
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NKEU - Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji

NOK - Nacionalni okvir kvalifikacija
NPS - Nacionalni prosvetni savet

NSRS - Narodna skupstina Republike
Srbije

OCD - Organizacije civilnog drustva
OEBS - Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (engl. Organization

for Security and Co-operation in Europe -
OSCE)

OECD - Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (eng. Organisation

for Economic Co-operation and
Development)

OLAF - Evropska kancelarija za borbu
protiv prevara (engl. European Anti-
Fraud Office)

OMK - Otvoreni metod koordinacije
OMU - Oruzje za masovno unistenje
OPS - Operator prenosnog sistema

PKS - Privredna komora Srbije

PPE - Li¢na zastitna oprema (engl.
Personal protective equipment)

R&TTE - Radio i telekomunikacijska
terminalna oprema

RAE - populacija Roma, Askalija i
Egip¢ana

RALI - Regionalna asocijacija inspekcija
rada (engl. Regional Alliance of Labour
Inspectorates)

RAPEX - Sistem brzog uzbunjivanja o
opasnim proizvodima (engl. Rapid Alert

System for dangerous non-food products)

RARIS - Regionalna agencija za razvoj
isto¢ne Srbije

RCR Banat - Regionalni centar za
drustveno-ekonomski razvoj - Banat

RG - Radna grupa

RGFA - Radna grupe za finansijsku
akciju
RRA - Regionalna razvojna agencija

RRA Srem - Regionalna razvojna
agencija Srem

SBA - Akt o malim preduze¢ima (engl.
Small Business Act)

SEKO - Sektorske organizacije civilnog
drustva

SOCTA - Procene pretnje od teskog i
organizovanog kriminala (engl. Serious
and Organised Crime Threat Assessment)

SSP - Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju



STO - Svetska trgovinska organizacija

TAIEX - Tehnicka pomo¢ i razmena
informacija (engl. Technical Assistance
and Information Exchange Instrument)
TKK - Tacka kulturnog kontakta

U.R - Udruzenje Romkinja

UFEU - Ugovor o funkcionisanju EU
UN - Ujedinjene nacije

UoEU - Ugovor o Evropskoj uniji

USS - Ustavni sud Srbije

ZBOP - Zajednicka bezbednosna i
odbrambena politika

ZPP - Zajednicka poljoprivredna politika

ZSBP - Zajednicka spoljna i bezbednosna
politike

ZSO0 - Zajednica srpskih opstina
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