Osnovne smernice za koriscenje
sredstava IPARD programa

(







Osnovne smernice za koris¢enje
sredstava IPARD programa

Regionalna razvojna agencija , Brani¢evo-Podunavlje” d.o.o.

jun 2017.






Sadrzaj

L LYoo OSSO TSP PRSPPSO 5
1. G T8 IPARDZ oot e e s e et seses e e s e e ee e e s e et s e st eee e eesese st et s e st ee s e et s e e e s et se e s et s et et ee et ee e s et e st een s eereneraeeens 6
2. IPARD I Program 20T4-2020. .....cccoiieiieertirieeeieseeieie ettt e st e e b s e e st s b e s e st es e e e ae e b e e e bt s b e R e eb e eb e s e nhe e e e e b e nEe Rt b et enenee e enente e enens 6
3. Ko moze da koristi sredstva IPARD Programa? ...ttt it ses it sb e se bbb se b se e e e e b b et e be e e et ene e sbenanes 8
4. Kako se koriste sredstva IPARD ProgramiaT. ...ttt sttt bbbt b ettt e bbbt bt et e be st e enas 9
5. Prve raspoloZive Mere IPARD 1] PrOgramia ... oo ettt se e s e st se e s eaesesesaeseseesese e esese e asebesessetesensessbeneaseseneasnen 11

MERA: Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinStava ... s 12

MERA: Investicije u fizicku imovinu koje se tiCu prerade i prodaje poljoprivrednih i proizvoda ribarstva.......ccccceceevveneee. 13

MERA: Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvo] POSLOVAN]A .....cccieririiiirenie et 15
[T YL = ol =T o Lot [OOSR SO TTTTPTPPTOPTN 17
Dodatne iNfOrmMacije i KOTISNI LIKOVI.....ciiiiieiieeie ettt bbb e b b e e b e s b e e e b e e bt b e e e s e s e neneenan 17






Uvod

Ovaj Priruc¢nik ima za cilj da pruzi osnovne informacije o principima, moguénostima i nac¢inima koriséenja sredstava iz tzv.
Nacionalnog IPARD programa. Pored osnovnih informacija, Priru¢nik se fokusira na 3 akreditovane Mere u okviru kojih
se oCekuje raspisivanje prvih konkursa, a koje su usmerene na investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava,
preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda i diversifikaciju ekonomskih aktivnosti na gazdinstvu. Kao
takav, namenjen je prvenstveno potencijalnim korisnicima IPARD sredstava: registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima,
zadrugama, privatnim pravnim licima i MSPP, kao i fizickim licima — stanovnicima ruralnih sredina i svim zainteresovanim

lokalnim akterima uklju¢enim u procese ruralnog razvoja.

Ovaj Priruc¢nik je nastao u okviru aktivnosti projekta ,Regionalna platforma za ruralni razvoj — Brani¢evo-Podunavlje u korak
sa EU" koji realizuje Regionalna razvojna agencija ,Branicevo-Podunavlje” uz podrsku Fondacije za otvoreno drustvo Srbija.
Cilj projekta je vertikalno i horizontalno umrezavanje i jaCanje kapaciteta svih zainteresovanih strana BP regiona za aktivno
ucescée u procesima priblizavanja EU u oblasti ruralnog razvoja. Specificni ciljevi predvidaju:

1. Unapredenje kapaciteta lokalnih aktera za saradnju u artikulisanju zajednickih regionalnih interesa u oblasti

ruralnog razvoja,
2. Efikasnije sprovodenje Politike ruralnog razvoja Republike Srbije na regionalnom nivou,

3. Povedanje informisanog ucesca aktera iz BP regiona u procesu kreiranja politika ruralnog razvoja Republike Srbije,
uskladivanja sa Zajednickom poljoprivrednom politikom EU i pregovora o ¢lanstvu Srbije sa EU u oblasti ruralnog

razvoja.



1. Sta je IPARD?

Kako bi poboljsale stanje u odredenoj oblasti privrede ili drustva, i dostigle standarde koji vaze u zemljama EU, drzavama
koje se nalaze u procesu pregovora za pristupanje EU na raspolaganju su odredena novéana sredstva. U pitanju su fondovi
EU, medu kojima je za Srbiju jedan od najinteresantnijih IPARD, odnosno Instrument za Predpristupnu pomo¢ u oblasti
ruralnog razvoja (Instrument for Pre-Accession in Rural Development).

Da bi bilo koja zemlja mogla da koristi sredstva iz IPARD-a, mora da ispuni dva osnovna uslova — politi€ki i tehnicki. Politi¢ki
podrazumeva da mora biti kandidat za ¢lanstvo u EU a drugi, tehnicki, da mora biti osposobljena da upravlja ovim sredstvima
kako predvida Brisel i koji je primenjen u svim ¢lanicama i kandidatima za EU. Srbija je postala kandidat za EU u martu
2012. godine i time ispunila politi¢ki uslov, ali joS uvek nije ispunila tehnicki deo kriterijuma, odnosno nije se akreditovala za
koriS¢enje ovih sredstava.

IPARD treba da omogudi pripremu srpskih poljoprivrednika za ucesée u Zajednickoj Poljoprivrednoj Politici (ZPP) EU
(CAP — Common Agriculture Policy), koja predstavlja set pravila jednakih za sve i koja podrazumeva pristup zajednickom
agrarnom budzetu EU. O znacaju pravilne pripreme za ZPP, najbolje govori ¢injenica da agrarni budzet EU iznosi skoro
polovinu ukupnog budZeta EU.

2. IPARD Il program 2014-2020.

IPARD Il program Republike Srbije obuhvata kalendarski period od 2014-2020. godine. Glavni cilj je unapredenje
poljoprivrednog sektora podizanjem konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda odnosno dostizanjem standarda EU u
oblasti proizvodnje hrane. Za ovaj program iz budzeta EU domacim poljoprivrednicima je na raspolaganju 175 miliona
evra, koji ¢e moci da se koriste kada Srbija ispuni sve adminstrativne zahteve (akreditacija Uprave za agrarna plaéanja,
buduée IPARD Agencije). Po pravilu, program donacija se realizuje preko Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine,
odnosno IPARD Agencije i to putem godisnjih konkursa.

Usvajanju nacionalnog IPARD (Il) programa u Srbiji od strane Evropske komisije 20. januara 2015. godine, prethodili su brojni
dokumenti koji su predstavljali osnov za izradu IPARD programa:



- 2013. godine usvojen Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/13)
kojim su definisane mere ruralnog razvoja.

- 2013. godine donet je i Pravilnik o odredivanju podruéja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 10/13) kojim se odreduju podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi za period od tri godine.

- 2014. godine Vlada Srbije usvojila je Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za 2014-2024. koja
daje novi pregled i ciljeve relevantne za poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i glavne mere koje ¢ée podrzati dalji razvoj
sektora u narednom periodu.

U narednom periodu se ocekuje usvajanje Nacionalnog programa za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije 2015-
2020. (NPPRR), koji predstavlja instrument za finansijsku pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja za nacionalna sredstva. To je
dokument koji je komplementaran IPARD programu, a definiSe mere za podrsku razvoju poljoprivrede i ruralnom razvoju iz
nacionalnog budzeta.
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3. Ko moze da koristi sredstva IPARD programa?

Potencijalni korisnici sredstava IPARD programa jasno su definisani za svaku pojedina¢nu Meru, a mogu biti:

- Registrovana poljoprivredna gazdinstva

- Zadruge

- Fizicka lica

- Privatna pravna lica, uklju¢uju¢u MSPP

- Profesionalna udruzenja

- Lokalne akcione grupe
Sredstva iz IPARD fondova su prevashodno namenjena poljoprivrednim proizvodac¢ima koji su prerasli nacionalni agrarni
budzet, ali su istovremeno joS nedovoljno veliki za komercijalne bankarske kredite. Upravo ova grupa poljoprivrednika ima

veliku Sansu da iz IPARD sredstava izvuc¢e maksimum i unapredi sopstvenu konkurentnost do nivoa neophodnog za uspesno
trzisno poslovanje.

Na primer: onaj ko ima 20 muznih krava i zeli da investira u objekte, opremu ili nesto drugo, mozZe da konkurise za IPARD
jer je to minimalan kriterijum za proizvodnju mleka, a onaj ko ima 19 krava ne uklapa se u te okvire ve¢ moze da konkurise
jedino za pomo¢ iz NPPRR. Isto tako, gazdinstvo koje obraduje manje od 2 ha moze da koristi nacionalna, a ne IPARD
sredstva. Ogranicenje u veli¢ini gazdinstva medutim, ne postoji za meru 302: Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja.

Vazno!

Ko ispunjava uslove za konkurisanje za sredstva iz NPPRR, taj ne moze da se prijavi na konkurs za IPARD i
obrnuto!




4. Kako se koriste sredstva IPARD programa?

IPARD fondovifunkcionisu po principu refundacije: korisnik najpre treba da ulozisopstvenailikreditna sredstva u sprovodenje
projekta koji je odobrila IPARD komisija, a tek nakon njegovog zavrsetka dobija povracaj dela novca — bespovratnih sredstava.
Povraédaj novca je uglavnom u iznosu od 50-70% od ukupne vrednosti projekta, s tim Sto se joS veéi povracaji postizu za
projekte koji se bave smanjenjem zagadenja Zivotne sredine sporednim produktima poljoprivredne proizvodnje. IPARD
fondovi sa ve¢im procentom povracaja posebno stimulisu:

- poljoprivrednike mlade od 40 godina,

- Zene,

- proizvodnju u predelima sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi’

- i proizvodnju u planinskim podrucjima?

- kao i projekte gde viSe proizvodaca formira zadrugu/proizvodacku grupu.

Prihvatljivost troSkova

- Iznos prihvatljivih troskova utvrduje se bez PDV-a.
- Prihvatljive nabavke, radovi i usluge moraju imati poreklo iz zemalja EU, Srbije, Bosne i Hercegovine,

Kosova, Crne Gore, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Turske, Albanije, Alzira, Armenije,
AzerbejdZana, Belorusije, Egipta, Gruzije, Izraela, Jordana, Libana, Libije, Moldavije, Maroka, Palestinske
Samouprave Zapadne obale i Pojasa Gaze, Ruske Federacije, Sirije, Tunisa, Ukrajine te Norveske,
Lihtenstajna i Islanda.

1 Opstina Zabari - sva naselja; Opstina Golubac: Brnjica, Golubac, Dobra; Opstina Malo Crnice - sva naselja, Opstina Petrovac na Mlavi:
Oreskovica (IPARD Il Program, Aneks 5: Spisak naselja u podrucjima sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi)

2 Opstina Kucevo: Neresnica, Ceremosnja, Brodica; Opstina Zagubica: Milanovac, Laznica, Izvarica, Lipe, Zagubica, Suvi Do, Seliste (IPARD Il
Program, Aneks 4: Spisak naselja u planinskim podrucjima)



Pored uslova da mora unapred da obezbedi sredstva potrebna za realizaciju Citave investicije, prilikom konkurisanja na
objavljeni konkurs IPARD Agencije, potencijalni korisnik treba da dostavi i svu potrebnu dokumentaciju koja se od njega
trazi kako bi uopste uSao u proces odobravanja projekta. To su obi¢no: dokazi o pravu svojine ili zakupa nad zemljom, dokazi
identiteta, upis u Registar poljoprivrednih gazdinstava i sl. Osim ove opSte dokumentacije, potencijalni korisnik je obavezan
da dostavi i specifi¢cnu dokumentaciju, kao Sto je biznis plan, koji, u sluc¢aju izgradnje i rekonstrukcije objekta, mora da sadrzi
i precizan spisak radova, tj. glavni i idejni projekat, dokaz o poStovanju minimuma nacionalnih standarda koji se odnose na
zdravstvenu zastitu zivotinja, zdravlje ljudi, zdravlje biljaka, bezbednost na radu, itd, sve u zavisnosti od vrste investicije.

Posebno vazna vrednost IPARD fondova je predvidljivost i transparentnost isplate sredstava. Naime, za razliku od
nacionalnih sredstava koja se najceSée odreduju godiSnje i gde je najveci problem odrzivost podrske, u sluc¢aju IPARD
sredstava budZet se odreduje na sedam godina, u skladu sa budzZetskim periodom EU. Zahvaljujuc¢i tome se iznos sredstava
i forma podrske prakti¢no ni malo ili vrlo malo menjaju, pa je korisnicima omoguceno dugorocno planiranje.




Kljucne preporuke!

- Pre podnosenja zahteva za bespovratna sredstva, svako treba da zna svoj razvojni plan - gde je danas, a gde Zeli
da bude sutra. Neophodno je dugoro¢no sagledati razvoj na osnovu sopstvenih potreba, odnosno, imati jasnu viziju!
- Saradnja sa struc¢njacima - trazite pomo¢ i prihvatite je kada vam se nudi!

5. Prve raspolozive Mere IPARD Il programa

- MERA: Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava.
- MERA: Investicije u fizicku imovinu koje se ticu prerade i prodaje poljoprivrednih i proizvoda ribarstva.

- MERA: Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja.?

Cilj ovih Mera jeste da se unapredi poslovanje korisnika u skladu sa nacionalnim i EU standardima iz oblasti zastite Zivotne
sredine, primarne poljoprivredne proizvodnje odnosno bezbednosti hrane. Visina bespovratnih sredstava, u skladu sa
razli¢itim zahtevima konkretnih poziva, krece se izmedu 10.000 Eur i 2.000.000 Eur, po primaocu donacije.

Samo investicije nastale nakon potpisivanja ugovora mogu da budu placene. Jedini prihvatljivi troSkovi nastali pre potpisivanja
ugovora su za studije izvodljivosti i druge konsultantske usluge vezane za pripremu prijave (priprema dokumentacije,
arhitektonski i gradevinski projekti, troSkovi izrade elaborata zastite Zivotne sredine, biznis planovaii sl, dakle, sve ono Sto je
potrebno da se pokaZe i dokaze da je investicija realno izvodljiva, da je odrziva i da ima uslove za napredak i razvoj). Korisnik
je obavezan da u periodu od 5 godina nakon konacne isplate koristi investiciju u svrhu za koju je namenjena, bez sustinskih
izmena.

3 Pocetak realizacije agro-ekoloskih i klimatskih mera i mera organske proizvodnje, kao i mera podrske implementaciji Lokalnih strategija
ruralnog razvoja i LEADER pristupa, predviden je u 4. godini realizacije IPARD programa i iz tog razloga nisu obradivane u ovom Prirucniku.
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MERA: Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava

Sektori koji mogu biti finansirani:

- Meso
- Mleko
- Voce i povrée
- Usevi

Ko moze da konkurise?

Poljoprivredni proizvodaci ili grupe proizvodaca, upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava, i to:
- fizicka lica u PDV sistemu ili
- pravna lica, sa manje od 25% javnog kapitala ili glasackih prava u posedu organa javne vlasti.

Prihvatljivi opsti trosSkovi:

- izgradnja ili pobolj$anje (rekonstrukcija) nepokretne imovine
- kupovina nove mehanizacije i opreme
- troskovi pripreme projektne dokumentacije

Primeri projekata

- Podizanje ili obnavljanje Stala

- Podizanje ili obnavljanje objekata za upravljanje otpadom i pravilno odlaganje stajnjaka

- Podizanje ili obnavljanje silosa i skladista za zitarice

- Kupovina opreme i poljoprivrednih masina (ukljuc¢ujuéi traktore do 100 kW, ali ne i kombajne)
- Ulaganje u pogone za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
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MERA: Investicije u fizicku imovinu koje se ticu prerade i prodaje poljoprivrednih i proizvoda ribarstva

Sektori koji mogu biti finansirani:

3no!
- Mleko i mle¢ni proizvodi LBl

- Meso i proizvodi od mesa

Formiranje zadruga/proizvodackih grupa kao deo projekta u okviru
- Sektor voca i povrca ove Mere je posebno preporucljivo!

Ko moze da konkurise?

Preduzetnici i pravna lica/preduzec¢a sa manje od 25% javnog kapitala ili glasackih prava u posedu organa javne vlasti,
registrovani u APR, i koji moraju biti u aktivnhom statusu.

Prihvatljivi opsti troskovi:
- izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine
- kupovina nove mehanizacije i opreme, ukljucujuci i racunarski softver do trziSne vrednosti imovine
- troskovi pripreme projektne dokumentacije

Primeri projekata - Mleko i mlecni proizvodi

- lzgradnja/prosirenje/modernizacija sabirnih centara za mleko i postrojenja za preradu mleka

- Oprema i tehnologija za unapredenje i kontrolu kvaliteta i higijene, uklju¢ujuéi opremu za test koji pravi
razliku izmedu loSeg i dobrog kvaliteta mleka

- Oprema za skladistenje i hladenje mleka, specijalizovana oprema za prevoz mleka

- Specijalizovana vozila za prevoz mleka

- Uspostavljanje sistema bezbednosti hrane

- Kompjuteri i programi za registar mleka i pracenje, kontrolu i upravljanje proizvodnjom i preradom mleka

- Tehnologija za ustedu energije, zastitu Zivotne sredine, oprema i postrojenja za preradu otpada i
meduproizvoda i uklanjanje otpada
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Primeri projekata - Meso i proizvodi od mesa

- lzgradnja/renoviranje klanica/objekata za preradu mesa i hladnjaca, kao i oprema za klanice i objekte za
preradu mesa

- Uspostavljanje sistema bezbednosti hrane

- Tehnologija i oprema za tretman otpada i pratecih proizvoda

- Kompjuteri i programi za pracenje, kontrolu i upravljanje

- Ulaganje u obnovljive izvore energije (izgradnja, instalacija i oprema), prvenstveno za sopstvene potrebe




Primeri projekata - Sektor voca i povréa

- lzgradnja/prosirenje/modernizacija prostorija koje se koriste za preradu hrane u skladu sa standardima EU
- Objekti i oprema za preradu voca i povréa (Cuvanje, pasterizaciju, susenje, zamrzavanje, itd.)

- Oprema za pakovanje i etiketiranje, uklju¢ujudi linije za punjenje, umotavanje, obelezavanjei sl.

- Ulaganje u obnovljive izvore energije (izgradnja, instalacija i oprema), prvenstveno za sopstvene potrebe

- Uspostavljanje sistema bezbednosti hrane i sistema kvaliteta

MERA: Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
Opsti ciljevi:

- Podizanje nivoa diversifikacije i razvoja ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz razvoj poslovnih aktivnosti,
sa mogucnoséu otvaranja novih radnih mesta i direktno povecanje prihoda farmi i domacdinstva

- Poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i na taj nacin smanjenje raseljavanja ruralnih podrudja.
Specificni ciljevi:

- Investiciona podrska razvoju turistickih objekata i usluga poljoprivrednim proizvodac¢ima i drugim privrednim
subjektima u ruralnim oblastima, i na taj nacin ekspanzija privrednih aktivnosti u zemlji u oblasti ruralnog turizma;

- Podrska razvoju turistickih rekreativnih aktivnosti, posebno za porodic¢ni i deciji turizam.

Ko moze da konkurise?
- Registrovani poljoprivrednici ili ¢lanovi poljoprivrednog gazdinstva koji se bave poljoprivrednim ili nepoljoprivrednim
aktivnostima na selu
- Mikro i mala privatna pravna lica iz ruralnih podrucja
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Prihvatljivi opsti troskovi:

- izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine
- kupovina nove mehanizacije i opreme, ukljucujuci i racunarski softver do trziSne vrednosti imovine
- troskovi pripreme projektne dokumentacije

Primeri projekata

- lzgradnja i unapredenje nepokretne imovine

- Kupovina nove opreme i namestaja

- Kupovina novih masina i opreme za unapredenje ponude turistickog mesta u turisticke i gastronomske
svrhe, ukljucujuéi kompjutere i programe do njihove trziSne vrednosti

- Investicije u objekte za rekreaciju kao $to su igralista (spoljni i unutrasnji prostori) i oprema

- Investicije u obnovljive izvore energije na poljoprivrednom gazdinstvu (izgradnja, instalacija i opremanje), za
sopstvene potrebe, moraju biti deo projekta za turizam




Lista skracenica

EU - Evropska unija

IPA - Instrument of Pre-accession Assistance — Instrumenti pred-pristupne pomoci

IPARD - Instrument for Pre-Accession for Rural Development — Instrument za predpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj
LSRR - Lokalna strategija ruralnog razvoja

MSPPP - Mala i srednja preduzeca i preduzetnici

NPPRR - Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj

ZPP - Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije

Dodatne informacije i korisni likovi

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine www.mpzzs.gov.rs
Uprava za agrarna placanja www.uap.gov.rs

Poljoprivredne struc¢ne i savetodavne sluzbe Srbije www.psss.rs
Kancelarija za evropske integracije www.seio.gov.rs

Stalna konferencija gradova i opstina www.skgo.org

MrezZa za podrsku ruralnom razvoju www.ruralinfoserbia.rs
Nacionalna LEADER Mreza www.nln.rs

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji www.eukonvent.org

Progovori o pregovorima www.eupregovori.bos.rs

Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji www.europa.rs

Opsti direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj EK www.ec.europa.eu/info/departments/agriculture-and-rural-development_en

Evropska mreza za ruralni razvoj: www.enrd.ec.europa.eu



Regionalna platforma za ruralni razvoj -
Branicevo-Podunavlje u korak sa EU

Regionalna razvojna agencija
"Branicevo-Podunavlje” doo

Stari korzo 30/3, 12 000 Pozarevac
tel: +381 12 510 824, 511 823
office@rra-bp.rs ~ www.rra-bp.rs
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Realizaciju projekta podrzala
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FONDACIJA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBIJA
OPEN SOCIETY FOUNDATION, SERBIA

priprema/stampa: www.KompromisDizajn.com



